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กลไกและเครื่องมือในการปฏิบติัตาม (Compliance) 

โดย ภทัรินทร ์แสงให้สขุ 

สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

การประชมุเตรียมการสมชัชาภาคีอนุสญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ สมยัท่ี 10  
เร่ือง การเข้าถึงและแบง่ปันผลประโยชน์จากทรพัยากรพนัธกุรรม 

วนัจนัทรที์ ่23 สิงหาคม 2553  ณ ห้องรวยเพชร โรงแรมมารวยการเ์ด้น กรงุเทพฯ 

 IR at its core is a compliance, and 
enabling regime for access and 
benefit sharing. 
 how to ensure compliance with 
national laws once genetic resources 
have left the provider countries. 

 

การปฏิบติัตาม 
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ความเป็นมาของการปฏิบติัตาม (compliance) 

♦ การปฏิบติัตามปรากฎเป็นหวัข้อในการเจรจาตัง้แต่การ
ประชมุคณะทาํงานเฉพาะกิจว่าด้วยการเข้าถึงและแบง่ปัน
ผลประโยชน์ ครัง้ท่ี 3 (พ.ศ. 2548)  จนถึงปัจจบุนั 

♦ COP 9 (พ.ศ. 2551) พิจารณาให้มีการจดัตัง้กลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญทางวิชาการและกฎหมายในเรือ่งการปฏิบติัตาม
ระบอบระหว่างประเทศ ABS 

การประชมุกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทางวิชาการและกฎหมายในเรื่องการปฏิบติัตาม  
 27-30 มกราคม 2552 ณ กรงุโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่ น 

 ท่ีประชมุได้ร่วมกนัให้ความเหน็ในประเดน็สาํคญั ดงัน้ี 

 

 - non-compliance with national laws and MAT 

 - voluntary measures: best practice, code of conducts 

 - definitions of misappropriation/ misuse/ biopiracy 

 - compliance and customary law 

 - compliance and research (non-commercial)  
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การปฏิบติัตาม (Compliance) 

 

   กฎหมายภายในประเทศ
ในเร่ือง ABS 

 

   เง่ือนไขท่ีเหน็ชอบ   
ร่วมกนั (MAT) 

กลไกและเครื่องมืออ่ืน 

การปฏิบติัตาม (Compliance) 

 

   กฎหมายภายในประเทศ
ในเร่ือง ABS 

 

   เง่ือนไขท่ีเหน็ชอบ   
ร่วมกนั (MAT) 

กลไกและเครื่องมืออ่ืน 
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 ดาํเนินมาตรการเพ่ือเป็นหลกัประกนัว่า GRs ท่ีใช้
ในขอบเขตอาํนาจมีการเข้าถึงและใช้ตาม PIC และ
ได้ทาํ MAT ตามกฎหมายภายใน 

 การจดัการในกรณี non-compliance 

 การดาํเนินการในกรณีการละเมิด 

 

การปฏิบติัตามกฏหมายภายในประเทศ เร่ือง ABS 

มาตรา 12 

 การติดตาม / ตรวจสอบ / รายงานการใช้ 

 ระบบเอกสารรบัรองท่ีได้รบัการยอมรบัระหว่าง
ประเทศ 

  จดุตรวจสอบ (check point) 

 ข้อกาํหนดในการเปิดเผยข้อมลู 

 กลไกการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร 

 

การปฏิบติัตามกฏหมายภายในประเทศ เร่ือง ABS 
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ความเป็นมาของเอกสารท่ีได้รบัการยอมรบัระหว่างประเทศ 
(Internationally recognized certificate) 

 ♦การประชมุคณะทาํงานเฉพาะกิจว่าด้วยการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์ ครัง้ท่ี 4 (พ.ศ. 2549)  

  - ได้ริเร่ิมให้มีการพิจารณาจดัทาํเอกสารรบัรองต้นกาํเนิด/แหล่งท่ีมา/ท่ีมาตาม
กฎหมาย เพ่ือให้ระบอบระหว่างประเทศสามารถดาํเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 - เสนอต่อท่ีประชมุสมชัชาภาคีอนุสญัญาฯ ครัง้ท่ี 8 ให้จดัตัง้คณะผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะกิจทางวิชาการ (AHTEG) เพ่ือพิจารณาความชดัเจนของเอกสารรบัรองดงักล่าว 

♦COP 8 (พ.ศ. 2549) พิจารณาให้มีการจดัตัง้กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทางวิชาการ
ด้านการออกเอกสารรบัรองท่ีได้รบัการยอมรบัระหว่างประเทศของ 
ต้นกาํเนิด/แหล่งท่ีมา/ท่ีมาตามกฎหมาย  

 
 

การประชุมกลุ่มผู้เช่ียวชาญทางวิชาการด้านการออกเอกสารรบัรองท่ี
ได้รบัการยอมรบัระหว่างประเทศของต้นกําเนิด/แหล่งท่ีมา/ท่ีมาตาม
กฎหมาย วนัท่ี 22-25 มกราคม 2550 ณ กรงุลิมา ประเทศเปร ู

 ท่ีประชมุได้ร่วมกนัให้ความเหน็ในประเดน็สาํคญั ดงัน้ี 

 - เหตุผล วตัถปุระสงค์ และความจาํเป็นของการออกเอกสาร
รบัรองฯ 

 - ทางเลือกในการออกเอกสารรบัรองฯ และความเกีย่วเนือ่งกบั
มาตรา 15 และ 8(j) ของอนุสญัญาฯ 

 - ลกัษณะเฉพาะและรูปแบบของทางเลือกต่างๆ ของเอกสาร
รบัรองฯ 
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เหตผุล วตัถปุระสงค ์ 
และความจาํเป็นของการออกเอกสารรบัรองฯ 

 ระบบกฎหมายระดบัชาติเพียงอย่าง
เดียวไม่เพียงพอท่ีจะรบัประกนัได้ว่าจะเกิดการ
แบ่งปันผลประโยชน์เม่ือทรพัยากรพนัธุกรรม
ได้ถกูส่งออกนอกประเทศผู้ให้ (provider) แล้ว 
เอกสารรบัรองฯ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบอบ
ระหว่างประเทศว่าด้วยการเข้าถึงและการ
แบ่งปันผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือสาํคญัใน
การลดข้อจาํกดัน้ี  

ทางเลือกในการออกเอกสารรบัรองฯ  
และความเก่ียวเน่ืองกบัมาตรา 15 และ 8(j) ของอนุสญัญาฯ 

  

การใช้เอกสารรบัรอง ควรอยู่ในรปูแบบของ  
“เอกสารรบัรองการปฏิบติัตามเง่ือนไขการเข้าถึง 

(certificate of compliance)” 
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ลกัษณะเฉพาะของเอกสารรบัรองฯ 

• ใช้สิทธิอธิปไตยของภาคีท่ีมีเหนือทรพัยากรธรรมชาติของตน ช่วยในการกาํกบัดแูล 
   การเข้าถึง 

• มีความยืดหยุ่นและหลีกเล่ียงความจาํเป็นในการผสานกฎหมายการเข้าถึงในระดบัประเทศ 
  เข้าด้วยกนั ซ่ึงจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ 

• ความโปร่งใสในการเข้าถึงและใช้ทรพัยากรพนัธกุรรมและภมิูปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง  

• รบัประกนัว่าจะมีการปฏิบติัตามข้อกาํหนดในการเข้าถึงและการแบง่ปันผลประโยชน์ทัง้ใน     
   ประเทศผูใ้ห้ (provider) และผูใ้ช้ (user)  

• ควรมีหลกัประกนัว่าประเทศท่ีมีการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพควรเป็นผูไ้ด้รบั 
    ผลประโยชน์จากระบบการออกเอกสารรบัรอง 

ลกัษณะของเอกสารรบัรอง 
 เอกสารรับรองการปฏิบติัตามเง่ือนไขการเข้าถึงเป็น
เอกสารสาธารณะซ่ึงออกโดยหน่วยงานรบัผิดชอบระดบัประเทศ 
(competent national authority)ท่ีได้รบัมอบหมายตามกฎหมาย
ระดบัชาติ เพ่ือท่ีจะได้รบัการทบทวนท่ีจุดตรวจสอบโดยประเทศ
ผูใ้ช้ตามความเหมาะสม 
 

ลกัษณะเฉพาะและรปูแบบของทางเลือกต่างๆ ของเอกสารรบัรองฯ 



8/31/2010 

8 

ขอบเขตของเอกสารรบัรอง 
1) ครอบคลมุทรพัยากรพนัธกุรรมทกุประเภท  
2) บงัคบัให้ดาํเนินการในประเทศผูใ้ห้ทกุประเทศ  
3) เป็นไปตามขอบเขตท่ีกาํหนดไว้ตามอนุสญัญาฯ 
4) ใช้เป็นเอกสารหลกัฐานในการปฏิบติัตามกฎหมายระดบัชาติในเร่ือง

ของการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ ตามท่ีได้รบัการร้องขอ ณ 
check point ท่ีกาํหนดในประเทศผูใ้ช้ เพ่ือตรวจสอบการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขการเข้าถึงท่ีเก่ียวข้อง 

ลกัษณะเฉพาะและรปูแบบของทางเลือกต่างๆ ของเอกสารรบัรองฯ 

           เอกสารรบัรองท่ีได้รบัการจาํแนกระบโุดยรหสัเฉพาะ (codifier unique identifier)  
      ควรประกอบด้วยข้อมลูขัน้ตํา่ ดงัน้ี 
   หน่วยงานระดบัชาติท่ีเป็นผูอ้อกเอกสารรบัรอง 

   รายละเอียดของผูใ้ห้ 

   รหสัเฉพาะในรปูแบบตวัเลขตวัอกัษร (codifier unique alpha numeric identifier) 

   รายละเอียดของผูถื้อครองภมิูปัญญาท้องถ่ิน  

   รายละเอียดของผูใ้ช้ 

   ประเดน็เน้ือหาท่ีครอบคลมุในเอกสารรบัรอง (GR/ TK) 

   สถานท่ีตัง้/พิกดัทางภมิูศาสตรข์องกิจกรรมการเข้าถึง 

   ความสมัพนัธก์บัเงื่อนไขท่ีได้รบัการตกลงร่วมกนั (MAT) 

   การยืนยนัว่ามีการขออนุญาตตาม PIC 

   เงื่อนไขการใช้ 

   เงื่อนไขในการถ่ายโอนสู่บคุคลท่ีสาม  

ข้อมลูขัน้ตํา่ในเอกสารรบัรองฯ 

มาตรา 13 
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ทะเบียนระหว่างประเทศ  
(International Registry)/ รหสัเฉพาะ (unique identifier ) 

 “เป็นเครื่องมือระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนระบบ 
เอกสารรบัรอง” 

    วิธีปฏิบติั 

ผูใ้ห้ (PROVIDER) ผูใ้ช้ (USER) 

Access Benefit Sharing Compliance 

หน่วย
รบัผิดชอบ 

อนุญาต 

MAT 

PIC 

MTA 

เอกสารรบัรอง (Certificate) 

Check Point 

CNA 

ตีพิมพเ์ผยแพร่ผลงาน 

ขอเข้าถึง 

ไม่อนุญาต 

International 
Registry 

Unique 
identifier หน่วยงานทรพัยสิ์นทาง

ปัญญา/plant variety 

 หน่วยจดทะเบียนการค้า 

Research institute/public 
funding 
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 จดัตัง้เป็นส่วนหน่ึงของ CHM-BD 

 ข้อมลูท่ีต้องใส่ 

 มาตรการ ความตกลง ข้อตดัสินใจอนุญาต 
รายละเอียดโดยสรปุของ MAT 

ข้อมลูท่ีอาจใส่ 

 กฎหมาย/ หน่วยรบัผิดชอบ ILCs ข้อความตวัอย่างใน
สญัญา code of conducts, best practice 

 

    กลไกการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร ABS 
มาตรา 11 

 เยียวยาแก้ไขภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

 ไม่พิจารณาคาํขออนุญาต 

 

มาตรการเม่ือผูใ้ช้ไม่เปิดเผยข้อมลู 

มาตรา 13 bis 
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การปฏิบติัตาม (Compliance) 

 

   กฎหมายภายในประเทศ
ในเร่ือง ABS 

 

   เง่ือนไขท่ีเหน็ชอบ   
ร่วมกนั (MAT) 

กลไกและเครื่องมืออ่ืน 

 ใส่ข้อกาํหนดการระงบัข้อพิพาทไว้ใน MAT 

ขอบเขตอาํนาจในการดาํเนินการ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

การไกล่เกล่ีย 

การอนุญาโตตลุาการ    

  การให้โอกาสในการใช้สิทธิไล่เบีย้ (recourse) 
                                                                              มาตรา 14 

 

การปฏิบติัตามเงื่อนไขท่ีเหน็ชอบร่วมกนั (MAT) 



8/31/2010 

12 

 เอ้ืออาํนวยการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรม 

ให้ความช่วยเหลือการชดเชยตามกฎหมาย 

 ความร่วมมือระหว่างประเทศภาคี 

 ส่งเสริมการใช้กลไกการรบัรองซ่ึงกนัและกนั (mutual 
recognition) และการบงัคบัใช้คาํตดัสินของ
อนุญาโตตลุาการข้ามประเทศ 

 สาํนักผูต้รวจการระหว่างประเทศเร่ือง ABS 
 

การปฏิบติัตามเงื่อนไขท่ีเหน็ชอบร่วมกนั (MAT) 

มาตรา 14 

การปฏิบติัตาม (Compliance) 

 

   กฎหมายภายในประเทศ
ในเร่ือง ABS 

 

   เง่ือนไขท่ีเหน็ชอบ   
ร่วมกนั (MAT) 

กลไกและเครื่องมืออ่ืน 
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สนับสนุนการพฒันา ปรบัปรงุ และใช้ รวมทัง้เกบ็ข้อมลู 

ข้อความตวัอย่างตามสญัญา (model contractual clause)  
สาํหรบั MAT 

sectoral model 

cross-sectoral model 

ข้อถือปฏิบติั (code of conduct) 

แนวทาง (guidelines) 

การปฏิบติัท่ีดีเลิศ (best practices) 

มาตรฐาน (standard) 

กลไกและเครือ่งมืออ่ืน 

ข้อเสนอความเหน็ของประเทศไทย 

•  สนบัสนนุใหมี้ระบบเอกสารรบัรองท่ีไดร้บัการยอมรบั
ระหว่างประเทศเพ่ือเป็นกลไกในการตรวจสอบการปฏิบติั

ตามและใชเ้ป็นหลกัฐานในการปฏิบติัตามกฎหมาย

เก่ียวกบัการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชนใ์น

ระดบัประเทศ  

 - ออกโดยหน่วยงานผ ูมี้อํานาจภายในประเทศ 

 - ลงทะเบียนใน CHM-ABS 
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ข้อเสนอความเหน็ของประเทศไทย 

•  สนบัสนนุกลไกในเรือ่งของ check point   
 * check point (commercial): หน่วยงานทรพัยสิ์น
ทางปัญญา/plant variety และหน่วยจดทะเบียนการคา้  

 * check point (non-commercial): สาํนกังานวารสาร
ทางวิทยาศาสตร ์ หน่วยใหท้นุ 

 * หน่วยชํานาญการระดบัประเทศ 

 

ข้อเสนอความเหน็ของประเทศไทย 

•  การกาํหนดขอ้มลูขัน้ต่ําในเอกสารรบัรอง 

 - อาจกาํหนดระบบรหสัเฉพาะใหเ้ป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 

 - ระดบัการกาํหนดสถานท่ีตัง้ทางภมิูศาสตรใ์หอ้ย ู่
ในดลุยพินิจประเทศ 

 - ควรใสว่ตัถปุระสงคก์ารใชใ้หช้ดัเจน 

           - ไมจํ่าเป็นตอ้งใสเ่ง่ือนไขการถ่ายโอนส ูบ่คุคลท่ีสาม 
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ข้อเสนอความเหน็ของประเทศไทย 

•  ควรใสก่ลไกการระงบัขอ้พิพาทใน MAT หากแต่

ทางเลือกในการดําเนินการควรอย ูใ่นดลุยพินิจของ

ประเทศ 

  

ขอบคณุค่ะ 


