
 
รางพระราชบัญญัติชาง พ.ศ. ...... 
     เมื่อวันท่ี  30 มิถุนายน 2552 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช จัดรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติชาง 
พ.ศ. .... จากภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ไดแก ภาคธุรกิจปางชาง ผูเล้ียง
ชาง หนวยงานภาครัฐ และ NGOs ท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการ
ชวยเหลือชาง ณ หองประชุมใหญ อาคารกริต สามะพุทธิ  
กรมอุทยานฯ โดยราง พรบ.ฯ ดังกลาว เกิดขึ้นจากปญหาชองวาง
ของกฎหมายที่ยังไมครอบคลุมการคางาชางบานท่ีเปนชางเล้ียง 
ซึ่งไมไดรับการคุมครองตาม พรบ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 
2535 และ 2546 ท้ังนี้ เนื่องจากประเทศไทยเขาเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยการคาพืชปาและสัตวปา (CITES) จึงตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายหามการคาพืชปาและสัตวปาตามบัญชี ซึ่งชางเปน
สัตวในบัญชี 1 รวมถึงเปนสัตวใกลสูญพันธุ (Endangered : EN) 
ในรายการชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามในประเทศไทย (Red Data of 
Thailand) 
      ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา และ
ประธานโครงการนําชางคืนถ่ิน สรุปวา การออกกฎหมายฉบับนี้
ตองมีความชัดเจนระหวางการอนุรักษ และการปองกันการหา
ประโยชนทางธุรกิจจากชางจนเกินพอดี โดยนําไปหากินเรรอน
และประกอบธุรกิจทองเท่ียว โดยปราศจากการคํานึงถึงคุณคาท่ี
เคยเปนพาหนะในการทําศึกและเปนเคร่ืองจักรในการปลูกปา ปาง
ชางท่ีมีอยูท่ัวประเทศราว 200 แหง มีเพียง 5 แหงเทานั้นท่ีได
มาตรฐาน และไมทรมานชาง โครงการนําชางคืนถ่ินไดชวยเหลือ
และปลอยชาง 60 กวาเชือก แตชางท่ีจะซื้อเขาโครงการมีราคาสูง
มากถึง 1 ลานบาทตอเชือกและมีปญหาเรื่องตั๋วรูปพรรณและอายุ
ของชางไมตรงกับความเปนจริง เปนชองโหวของการขึ้นทะเบียน
ท่ีไมรัดกุม มักมีการนําลูกชางปาซึ่งไดมาจากการฆาแมชางและ
ญาติในฝูงมาสวมทะเบียนเปนชางบาน นับเปนสาเหตุหนึ่งให
จํานวนชางปาในธรรมชาติลดลง  
     นายกฤตพล ศาลางาม ผูรวมดําเนินงานศูนยอนุรักษชาง อบจ.
สุรินทร ใหความเห็นวา ชุมชนชาวกวยที่เดิมเปนชุมชนเล้ียงชาง 
แตเมื่อปดปาจึงมีภาระในการหาอาหารใหชาง จึงทําใหตองเขา
เมืองเพราะรายไดดีกวาชนบท ในป 2545 ไดเคยมีการเสนอราง
กฎหมายบังคับใชชาง และผานการรับฟงความคิดเห็นแลว และใน
ป 2546 มีรางกฎหมายฉบับหมูบานชาง ท่ีไดนําเสนอตอรัฐบาล 
จึงขอใหกรมอุทยานฯ นํารางกฎหมายดังกลาวมาเปรียบเทียบขอ
แตกตางกับฉบับปจจุบัน เพ่ือใหออกกฎหมายท่ีชอบธรรมตอทุก
ฝายตอไป 
…..ราง พรบ. ชาง พ.ศ... ประกอบดวย 81 มาตรา และมีหลักการ
และเหตุผลเพ่ือคุมครอง อนุรักษ และเชิดชูศักด์ิศรี เกียรติศักด์ิ
ของชาง รวมถึงชางทุกสายพันธุท่ีเขามาอยูในประเทศ  

สาระสําคัญมี ต้ังแตการคุมครองและสงเคราะหชวยเหลือท้ังใน
ราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร หามการลา จับ ทําใหตาย เพ่ือ
ประโยชนใดๆ หามทารุณกรรม ทรมาน ทําใหไดรับทุกขเวทนาหามใช
ใหทํางานหนักเกินสมควร หามทําใหเสียภาพลักษณโดยนํามาเรรอน
ขอทาน หามคาชางปา งาชาง ซาก ควบคุมการคาชางบาน งาชาง 
ซาก และผลิตภัณฑ ศิลปวัตถุท่ีทําจากซากชางบาน ควบคุมการ
นําเขา สงออก นําผาน ใหจัดทําสมุดทะเบียนชางและเครื่องหมาย
ประจําตัว ใหมีหลักฐานการไดมา สํารวจจัดทําทะเบียนชางท่ัวประเทศ
และใหมีสํานักทะเบียนชางกลาง กําหนด หนาท่ีเจาของชาง ควบคุม
ประชากรและจํากัดการเคล่ือนยายขามจังหวัด ใหความชวยเหลือชาง
และผูประกอบอาชีพจากชาง ใหมีการตรวจสาเหตุการตายของชาง
และมีการศึกษาวิจัยในการอนุรักษชาง คุมครองถิ่นท่ีอยูในธรรมชาติ 
ใหมีเงินกองทุนสนับสนุนการชวยเหลือและอนุรักษ และใหมีหนวยงาน
รับผิดชอบบริหารจัดการและรักษา พยาบาลชางมากขึ้น    
     ราง พรบ.ฯ ฉบับนี้ ไดมีการยกรางมากวา 2 ป และไดผานความ
เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการควบคุม
การคางาชางภายใน ประเทศ ซึ่งเปนอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการ
วาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดของสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญ
พันธุประจําประเทศไทย แตจากสถานการณความเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองทําใหขาดชวง ไมสามารถเสนอตอ ครม. ได และเพ่ือใหราง 
พรบ.ฯ ฉบับนี้สมบูรณและเปนปจจุบัน กรมอุทยานฯ จะจัดประชา
พิจารณอีกครั้ง เพ่ือใหทุกหนวยงาน องคกรเอกชน และผูเกี่ยวของได
เสนอความคิดเห็นกอนจะปรับปรุงและนําเสนอ ครม. ตามขั้นตอน
ตอไป หากมีการประกาศใช กรมอุทยานฯ มีเปาหมายจะรวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทําฐานขอมูลชางบานท่ัวประเทศ และ
คูมือประจําตัวชาง รวมท้ังตั๋วรูปพรรณในรูปแบบท่ีทันสมัยใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลา 2 ป   
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