
รายงานผลการติดตามประเมินผล
แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ระยะครึ่งแผน

โครงการติดตามประเมินผลในระดับแผนปฏิบัติการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔

���������up date�����.indd   1 2/17/2563 BE   6:35 PM



รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ระยะครึ่งแผน

ที่ปรึกษา	 ดร.	รวีวรรณ	ภูริเดช
	 เลขาธิการส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 ดร.พิรุณ	สัยยะสิทธิ์พานิช	
	 รองเลขาธิการส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 ดร.	จิตตินันท์	เรืองวีรยุทธ
	 ผู้อ�านวยการกองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
จัดท�าโดย	 กองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พิมพ์ครั้งแรก	 ตุลาคม	๒๕๖๒
	 จ�านวน	๕๐๐	เล่ม
จัดพิมพ์โดย	 กองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 ถนนพระรามที่	๖	แขวงพญาไท	เขตพญาไท	กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐
	 โทรศัพท์		๐	๒๒๖๕	๖๖๘๔
	 โทรสาร			๐	๒๒๖๕	๖๖๘๔
การอ้างอิง	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	๒๕๖๒.	
	 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	
	 พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	ระยะครึ่งแผน.	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.		
	 กรุงเทพฯ.	๑๕๖	หน้า.
เรียบเรียงโดย	 มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
ออกแบบ	 momfon@yahoo.com
จัดพิมพ	์ บริษัท	ส�านักพิมพ์สื่อตะวัน	จ�ากัด
	 โทรศัพท์		๐	๒๙๖๔	๘๔๘๔

���������up date�����.indd   2 2/17/2563 BE   6:35 PM



ค�าน�า

คณะรฐัมนตร	ีมมีตเิมือ่วนัที	่๑๐	มนีาคม	๒๕๕๘	เหน็ชอบแผนแม่บทบรูณาการจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๖๔	พร้อมทั้งเป้าหมายระดับชาติ 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	โดยมอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดล้อม	เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทฯ	 
ด�าเนนิการขบัเคลือ่นและตดิตามประเมนิผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ	และแผน
ปฏิบัติการฯ	และมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนแม่บทฯ	ต้ังงบประมาณ 
เพื่อด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔

เนือ่งจากแผนปฏิบตักิารฯ	ด�าเนินการมาถึงช่วงระยะครึง่แผน	(ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-
๒๕๖๑)	ดังนั้น	การติดตามประเมินผลที่เกิดขึ้นจากแผนปฏิบัติการฯ	จะเป็น 
การสะท้อนกลบัให้ผูท้ีเ่ก่ียวข้องทกุฝ่ายได้ทราบถงึระดบัผลส�าเรจ็จากการก�าหนดแผน 
และความสอดคล้องรองรับการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ	มากน้อยเพียงใด	ตลอดจน 
ข้อเสนอในการปรบัปรงุการด�าเนินงานให้เหมาะสมกบัทรพัยากรหรอืสภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย
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๑.๑ สถานการณ์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวม

ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุดแห่งหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้	ทั้งระบบนิเวศ	ชนิดพันธุ์	และพันธุกรรม	ช่วยให้เกิดความสมดุลในระบบนิเวศต่าง	ๆ	
สร้างความมั่นคงในการด�ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตรวมถึงมนุษย์	อีกทั้งมีแนวโน้มจะน�ามาใช้
ประโยชน์เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 
ของประเทศมากขึน้	จงึต้องเข้าใจและจดัการความหลากหลายทางชวีภาพด้วยความระมดัระวงั
เพ่ือให้เอื้อประโยชน์ในด้านต่าง	ๆ	 ได้อย่างยั่งยืน	ความหลากหลายด้านระบบนิเวศ 
ในประเทศไทย	จ�าแนกออกได้ครบตามการแบ่งระบบนเิวศของอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพทัง้	๗	ระบบนเิวศ	โดยมรีะบบนเิวศเกษตรและระบบนเิวศป่าไม้เป็นระบบนเิวศหลัก 

ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพอุดมสมบูรณ์เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด�ารงชีวิต 
ของประชาชนและเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับต่าง	ๆ	แต่ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพก็ถูกท�าลายไปมากจากการใช้ประโยชน์เกินศักยภาพ	ภัยคุกคามที่มีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้น	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตระหนักถึงปัญหา 
ดงักล่าว	จงึจดัท�าแผนแม่บทบรูณาการจดัการความหลากหลายทางชวีภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
เพื่อเป็นแผนหลักด้านการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ	โดยได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๐	มีนาคม	๒๕๕๘	พร้อมเป้าหมายระดับชาต ิ
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	และแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	
พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๕๙	(ระยะเร่งด่วน)	ต่อมาได้จัดท�าแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	เพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ	ในช่วงป	ี 
พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๒๘	มีนาคม	๒๕๖๐

ทัง้นี	้การบรหิารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพภายใต้แผนปฏบิตักิารฯ	ในปีงบประมาณ	
พ.ศ.	๒๕๖๒	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	มอบหมายให้
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	ด�าเนินโครงการติดตามประเมินผลในระดับแผนปฏิบัติการ
จดัการความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	เพือ่ตดิตามประเมินผลความก้าวหน้า
ของแผนปฏิบัติการฯ	ดังกล่าว	ในระยะครึ่งแผน	สะท้อนความก้าวหน้า	ปัญหาอุปสรรค	 
รวมท้ังติดตามความก้าวหน้าการด�าเนินการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ	ในการบรรลุเป้าหมาย
ระดับชาติ	ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	อันจะเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนแผนไปสู่
การปฏิบัติในปีต่อไป

บทนำ 
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ซึ่งมีพื้นที่ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	คิดเป็นร้อยละ	๕๕.๗๓	และร้อยละ	๓๑.๖๘	ของพื้นที่ประเทศ	
ตามล�าดับ	นอกจากนั้น	เป็นระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง	มีพื้นที่ป่าชายเลน	๒.๘๖	ล้านไร่	
ป่าชายหาดกระจายอยู่ตามชายหาด	ท้ังฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน	หญ้าทะเล	มีพ้ืนที่รวม
ทั้งหมด	๑๕๙,๘๒๘	ไร่	แนวปะการัง	มีพื้นที่รวม	๑๔๙,๐๒๕	ไร่	หรือพื้นที่รวมกันคิดเป็น 
ร้อยละ	๐.๙๙	ของพื้นที่ประเทศไทย	ระบบนิเวศเกาะ	มีเกาะ	จ�านวน	๙๓๖	แห่ง	กระจายอยู่
ท้ังในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน	มีความยาวรอบเกาะรวมกันทั้งหมด	๓,๗๒๔.๓๒	
กิโลเมตร	และพื้นที่ทั้งหมดรวมกันทั้งสิ้น	๑.๗	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	๐.๕๓	ของพื้นท่ี
ประเทศไทย	ระบบนิเวศแหล่งน�้าในแผ่นดิน	ครอบคลุมพื้นที่ชุ่มน�้า	แหล่งน�้าไหล	แหล่งน�้านิ่ง	
พรุ	และป่าบุ่งป่าทาม	คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ	๑๐.๙	ล้านไร่	คิดเป็นร้อยละ	๓.๔๐	ของพื้นที่
ประเทศไทย	ระบบนเิวศแห้งแล้งและกึง่ชืน้	พบในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
โดยมีพื้นที่ประมาณ	๖๕	ล้านไร่	หรือคิดเป็นร้อยละ	๒๐.๒๗	ของพื้นที่ประเทศไทย	และระบบ
นิเวศภูเขา	มีพื้นที่ภูเขาประมาณ	๑๕๐,๓๒๒.๔๕	ตารางกิโลเมตร	หรือ	๙๓,๙๕๑,๕๓๓	ไร	่ 
คิดเป็นร้อยละ	๒๙.๓๐	ของพื้นที่ประเทศไทย	(ดังภาพ)

สัดส่วนระบบนิเวศต่อพื้นที่ประเทศไทย

ระบบนิเวศเกษตร(๑)

๕๕.๗๓%

ระบบนิเวศป่าไม้(๒)

๓๑.๖๘%

ระบบนิเวศภูเขา(๓)

๒๙.๓๐%

ระบบนิเวศแห้งแล้งและกึ่งชื้น(๔)

๒๐.๒๗%

ระบบนิเวศแหล่งน�้าในแผ่นดิน(๕)

๓.๔๐%

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง(๖)

๐.๙๙%

ระบบนิเวศเกาะ(๗)

๐.๕๓%

ที่มา:		(๑)	กรมพัฒนาที่ดิน	(๒๕๕๒,	๒๕๕๖,	๒๕๕๙,	๒๕๖๒ก)	(๒)	กรมป่าไม้	(๒๕๖๒ก)	(๓)	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม	 (๒๕๕๗ก)	(๔)	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 (๒๕๖๒ก)	 (๕)	ส�านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	(๒๕๕๒)	(๖)	กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 (๒๕๖๒)	 (๗)	กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง	(ม.ป.ป.)

หมายเหต:ุ	ระบบนเิวศบางประเภทมข้ีอมลูพืน้ทีท่บัซ้อนกนั
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ส ่วนชนิดพันธุ ์ที่ถูกคุกคามประมาณ	๙๖๔	ชนิด	 
และได ้มีการส�ารวจพบชนิดพันธุ ์ ใหม ่ของ โลก 
ในประเทศไทย	ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๗-๒๕๖๑	จ�านวน	
๒๐๒	ชนิด	เช่น	เข็มใบม่วง	พิษนาศน์ดอยหัวหมด	
มะพลับเพ็งคล้าย	ทองหลางหินปูน	เป็นต้น

ชนิด
พันธุ์พืช

จากข้อมูลเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พชืท่ีมท่ีอล�าเลียงและไม่มท่ีอล�าเลียง 
พบอย่างน้อย ๑๔,๐๐๐ ชนิด

มีชนิดพันธุ์ที่สูญพันธ์ุ
ในธรรมชาติ	๒	ชนิด	
ได้แก่	ฟ้ามุ่ยน้อย	
และโสกระย้า

ส่วนชนดิพนัธุอ์ืน่	ๆ 		มกีารประมาณการว่าประเทศไทย
มีสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังอย่างน้อย	๘๐,๐๐๐	ชนิด 
มีปลาอย่างน้อย	๒,๐๐๐	ชนิด	และมีจุลินทรีย์ 
อย่างน้อย	๒๐๐,๐๐๐	ชนิด	ปัจจุบันประเทศไทย 
มีภัยคุกคามจากชนิดพันธุ์ต่างถิ่นเพิ่มมากขึ้น	จึงมี 
การส�ารวจและปรับปรุงทะเบียนชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 
ที่ควรป้องกัน	ควบคุม	และก�าจัด	๓๒๓	ชนิด	พบว่า	 
มชีนดิพนัธุต่์างถิน่ทีม่ลี�าดบัความส�าคญัสงู	จ�าแนกเป็น
พนัธุส์ตัว์ต่างถิน่	๑๒	ชนดิ	และพันธุพ์ชืต่างถิน่	๑๑	ชนดิ

ชนิดพันธุ์
สัตว์มี
กระดูก
สันหลัง 

จากข้อมูลเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พบอย่างน้อย ๔,๗๐๐ ชนิด 

มีชนิดพันธุ์ที่สูญพันธุ์แล้ว	๘	ชนิด	
สูญพันธุ์ในธรรมชาติ	๔	ชนิด	
ถูกคุกคาม	๕๖๙	ชนิด	
(มีแนวโน้มชนิดพันธุ์
ที่ถูกคุกคามเพิ่มมากขึ้น)

ที่มา	:	Department	of	National	Parks,	Wildlife	and	Conservation	(2017)	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	๒๕๕๘ก

ขณะทีส่ถานการณ์ในระดบัโลก	จากข้อมติการประชมุสมัชชาภาคอีนสัุญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ	สมัยท่ี	๑๔	หรือ	CBD	COP14	และการประชุมเวทีวิทยาศาสตร์และนโยบายระหว่าง
รัฐบาลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ	 (Intergovernmental 
Science-Policy	Platform	on	Biodiversity	and	Ecosystem	Services:	IPBES)	เม่ือวันที	่ 
๒๙	พฤษภาคม	๒๕๖๒	ซึง่ได้รวบรวมข้อมลูจากประเทศต่าง	ๆ	และงานวจัิยประมาณ	๑๕,๐๐๐	ชิน้ 
ระบุว่า	อัตราการสูญพันธุ์ของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์จะเพิ่มสูงข้ึนกว่าท่ีผ่านมา	อันเนื่องมาจาก
กิจกรรมของมนุษย์	โดยประมาณการว่ามีชนิดพันธุ์ทั้งหมดบนผืนโลกประมาณ	๘	ล้านชนิด	ก�าลัง
ถูกคุกคามและมีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ	์๑	ล้านชนิด	โดยมีชนิดพันธุ์ที่น่าเป็นห่วง	ได้แก่	สัตว์
สะเทินน�้าสะเทินบก	สัตว์ทะเลที่เลี้ยงลูกด้วยนม	และปะการัง	อีกทั้งยังได้ระบุว่ามีสัตว์มีกระดูก 
สันหลังอย่างน้อย	๖๘๐	ชนิด	สูญพันธุ์ไปแล้ว	แม้ว่าได้มีความพยายามจนประสบความส�าเร็จ 
ในการยับยั้งการสูญพันธุ์ของนก	อย่างน้อย	๒๖	ชนิด	และสัตว์กีบ	๖	ชนิด	(ส�านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒ข)
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ส�าหรับเป้าหมายและทิศทางการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนานาชาติ	ได้ตระหนัก
ถึงผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ	อันน�าไปสู่
แนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื	ซึง่ค�านงึถงึเศรษฐกจิ	สังคม	และส่ิงแวดล้อมไปพร้อมกนั	โดยได้มกีารจัดท�า
แผนกลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพ	ค.ศ.	๒๐๑๑-๒๐๒๐	(พ.ศ.	๒๕๕๔-๒๕๖๓)	และเป้าหมาย
ไอจิ	แผนกลยุทธ์อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน�้า	ระหว่างปี	ค.ศ.	๒๐๑๖-๒๐๒๔	(พ.ศ.	๒๕๕๙-๒๕๖๗)	
รวมถึงกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม	

ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	การประชุมสมชัชาภาคอีนุสญัญาฯ	สมยัที	่๑๔	(CBD	COP14)	ณ	เมืองชาร์ม	เอล	เชค	
สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์	 ได้บรรลุข้อตกลงที่จะเร่งด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมายไอจิที่ได้ตกลงไว ้
เมือ่ปี	ค.ศ.	๒๐๑๐	(พ.ศ.	๒๕๕๓)	นบัจากนีจ้นถงึปี	ค.ศ.	๒๐๒๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓)	โดยการด�าเนินงาน 
ทั้งในระดับโลก	ภูมิภาค	ประเทศ	และระดับย่อย	การประชุมนี้ยังเห็นชอบกระบวนการมีส่วนร่วม 
และครอบคลุมในการพัฒนากรอบงานระดับโลกด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	ภายหลังปี	ค.ศ.	
๒๐๒๐	(Post	2020	Global	Biodiversity	Framework)	โดยเนื้อหาของปฏิญญาชาร์ม	เอล	เชคฯ 
มสีาระส�าคญัเกีย่วกบัแนวทางการด�าเนนิงานร่วมกนัของประเทศภาคอีนสัุญญาฯ	เช่น	การบรูณาการ
การท�างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง	ๆ	เพื่อฟื้นฟูให้เกิดการใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	การจัดท�านโยบาย	กลยุทธ์และแผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติ	การส่งเสรมิงานวิจัยและเทคโนโลยี	การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ	ซึ่งคาดว่า 
จะมีข้อสรุปร่วมกันในการประชุม	CBD	COP15	ครั้งต่อไป	ณ	เมืองคุนหมิง	สาธารณรัฐประชาชนจีน	
ในปี	ค.ศ.	๒๐๒๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓)		ทั้งนี้	เพื่อปกป้องธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพส�าหรับ
ทศวรรษหน้า	นอกจากนี	้ได้เรยีกร้องให้ก�าหนดช่วงเวลาในปี	ค.ศ.	๒๐๒๑-๒๐๓๐	(พ.ศ.	๒๕๖๔-๒๕๗๓)	
เป็นทศวรรษแห่งการฟื้นฟูระบบนิเวศ	(UN	Decade	on	Restoration	Ecosystem)

ประเทศไทยได้ร่วมขบัเคลือ่นการจดัการความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศร่วมกบัประชาคมโลก 
โดยน�าแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนมาขับเคลื่อนการจัดท�านโยบายและแผนให้เชื่อมโยงและสอดคล้อง 
กบักรอบความร่วมมือ	รวมถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศซ่ึงประเทศไทยได้ร่วมเป็นภาคีหรือสมาชิก 
และความตกลงระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัความหลากหลายทางชีวภาพ	โดยมกีรอบแผนหลักทีส่�าคัญ	
ได้แก่	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม	แผนแม่บทบูรณาการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๖๔	ในช่วงเวลาต่าง	ๆ	โดยมีความเชื่อมโยง 
และไปในทิศทางเดียวกัน	คือ“การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ	
อย่างยั่งยืน” (ดังภาพ)
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ภาพแสดงนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนานาชาติและในระดับประเทศ

๒๕๑๘ ๒๕๓๕ ๒๕๔๐ ๒๕๔๑ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๔

ยุทธศาสตร์ชาติ
พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๘๐

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๘๐

แผนกลยุทธ์อนุสัญญา
ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน�้า

ระหว่างปี
ค.ศ.	๒๐๑๖-๒๐๒๔

แผนกลยุทธ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ	ค.ศ.	๒๐๑๑-๒๐๒๐	

และเป้าหมายไอจิ

แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่	๘-๑๒

นโยบาย	มาตรการ
และแผนการ

อนุรักษ์
และใช้ประโยชน์
ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน	๓	ฉบับ

(พ.ศ.	๒๕๔๑-
๒๕๕๕)

แผนแม่บทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

(พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๖๔)

แผนปฎิบัติการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

(พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๕๙)

แผนปฎิบัติการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔)

แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
(พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๖๕)

SDGs

ท้ังน้ี	ประเทศไทยให้ความส�าคัญต่อการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	โดยได้เข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	อนุสัญญาฯ	มีวัตถุประสงค์
หลกั	๓	ประการ	ได้แก่	การอนรัุกษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ	การใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	และการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียม 
และยุติธรรม	ต่อมาได้มีการจัดท�าแผนกลยุทธ์ความหลากหลายทางชีวภาพ	ค.ศ.	๒๐๑๑-๒๐๒๐	
และเป้าหมายไอจิ	นอกจากนี้	อนุสัญญาฯ	นี้ยังได้ก�าหนดให้ภาคีด�าเนินการจัดท�ากลยุทธ ์
และแผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ	 (NBSAPs)	 เพื่อเป็นเครื่องมือ 
ทางนโยบาย	ส�าหรับใช้ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของแต่ละประเทศ

ส�าหรับการด�าเนินงานด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมาย 
การพฒันาทีย่ัง่ยนื	(SDGs)	อนัเป็นกรอบการพัฒนาของประชาคมโลกในช่วงปี	ค.ศ.	๒๐๑๕-๒๐๓๐ 
(พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๗๓)	ซึ่งประกอบด้วย	๑๗	เป้าหมาย	จากการพิจารณาเป้าประสงค์และตัวชี้วัด
ภายใต้เป้าหมาย	SDGs	ต่าง	ๆ	พบว่า	มีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ
โดยตรง	ได้แก่	เป้าหมาย	SDG2,	SDG3,	SDG5,	SDG11,	SDG12,	SDG13,	SDG14,	และ	SDG15	
(ดังภาพ)

พ.ศ.
๒๕๖๑
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ภาพแสดงเป้าหมาย	SDGs	ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับความหลากหลายทางชีวภาพ

๑.๒ แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
   พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

ประเทศไทยได้จัดท�ากรอบนโยบายและแผนด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
อย่างต่อเนื่อง	มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๑	ปัจจุบันได้ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๖๐	อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	ก�าหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิ 
ในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์อย่างสมดุล	ก�าหนดให้รัฐควบคุมดูแลกิจกรรมท่ีอาจส่งผล 
กระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	ต่อมาได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๘๐	 
โดยมีเป้าหมายเกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	ภายใต้ยุทธศาสตร์ด้าน 
การสร้างการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	กล่าวคือ	การรักษา 
ความมั่นคงและผลประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล	 
การลดมลพิษด้านขยะและของเสีย	การสร้างมูลค่าทางสินค้าเกษตรด้วยเกษตรชีวภาพและ
อุตสาหกรรมชีวภาพ	และการเติบโตอย่างยั่งยืนพร้อมกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพในและนอกถิ่นก�าเนิด	

ส�าหรับแผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๖๔	ถือเป็น
แผนหลักด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ	ประกอบด้วย	ยุทธศาสตร์	๔	ด้าน	ได้แก่		
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ

เป้าหมายที่	๑	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นมีความรู้พ้ืนฐานเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพและมีความเข้าใจ 
และตระหนักถึงความส�าคัญของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

เป้าหมายที่	๒	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	เร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพได้รับ 
การผนวกไว้ในหลักสูตรของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับ

เป้าหมายที่	๓	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 
ได้รับการผนวกไว้ในนโยบายหรือแผนที่เกี่ยวข้องทุกระดับ

เป้าหมายที	่๔	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มกีลไกทางการเงนิในการขบัเคลือ่นการปกป้อง
คุ้มครอง	อนุรักษ์	ฟื้นฟู	และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

เป้าหมายที่	๕	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	กฎระเบียบ	ข้อกฎหมาย	ที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการแก้ไข

เป้าหมายท่ี	๖	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีการขับเคล่ือนการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ

เป้าหมายที่	๗	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีการด�าเนินการเพื่อลดและขจัดแรงจูงใจที่มี
ผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	และส่งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง

ความตระหนัก๑

	 หลักสูตร
	 ทุกระดับ
๒

ระเบียบที่เป็น
อุปสรรค๕

	 การมีส่วนร่วม๖

แรงจูงใจ๗

 กลไก
	 ทางการเงิน๔

นโยบาย
ทุกระดับ

๓

	 ๑)	 บรูณาการคณุค่าและการจดัการความหลากหลายทางชวีภาพ	โดยการมส่ีวนร่วมในทกุระดบั 
	 ๒)	 อนุรักษ์	และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ	
	 ๓)	 ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศและบริหารจัดการเพ่ือเพิ่มพูนและแบ่งปัน 
	 	 ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ		
	 ๔)	 พฒันาองค์ความรูแ้ละระบบฐานข้อมลูด้านความหลากหลายทางชวีภาพให้เป็นมาตรฐานสากล		

ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ	ได้มีการจัดท�าแผนปฏิบัติการฯ	ขึ้น	๒	ระยะ	ได้แก่	ระยะ	 
พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๕๙	และระยะ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	โดยแผนปฏิบัติการฯ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	 
ได้ก�าหนดเป้าหมายจ�านวน	๒๕	เป้าหมาย	ซ่ึงมรีายละเอยีด	(ส�านกังานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๐ก)	ดังนี้
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายที่	๘	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ	
รวมทั้ง	พื้นที่ป่าไม้	และระบบนิเวศชายฝั่ง	ลดลงร้อยละ	๕๐

เป้าหมายที่	๙	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามและชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น 
มสีถานภาพการอนรุกัษ์และการจดัการทีด่ขีึน้	และมมีาตรการในการอนรุกัษ์และคุม้ครอง 
ถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ดังกล่าว

เป้าหมายที่	๑๐	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีการเชื่อมโยงเครือข่ายพื้นที่คุ ้มครอง	 
และตวัแทนทางนเิวศ	และมมีาตรการการจดัการในพืน้ทีว่กิฤติและพืน้ทีท่ีม่คีวามส�าคญั
ทางความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ

เป้าหมายที่	๑๑	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีกลไกและมาตรการด้านการบริหารจัดการ	
นโยบาย	หรือกฎหมายในการอนุรักษ์และปกป้องคุ้มครองความหลากหลาย
ทางพันธุกรรมของประเทศ

เป้าหมายที่	๑๒	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ควบคุมมลพิษให้อยู่ในระดับท่ีไม่เสียหาย 
ต่อบทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศและต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายที่	๑๓	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ/กลไก/แนวทาง
ในการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน	ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

เป้าหมายที่	๑๔	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า
เพิ่มขึ้นในทุกระดับ

เป้าหมายที่	๑๕	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	ลดการสูญเสียระบบนิเวศพื้นที่ชุ ่มน�้าลง 
อย่างมีนัยส�าคัญเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์บริการจากระบบนิเวศ	และเก้ือกูล 
ต่อการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เป้าหมายที่	๑๖	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มีการจ�าแนกชนิดและการจัดท�าทะเบียน
ของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศต่าง	ๆ

เป้าหมายที่	๑๗	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน 
ที่มีล�าดับความส�าคัญสูงและเส้นทางการแพร่ระบาดที่ส�าคัญ

พื้นที่
คุ้มครอง	

๑๐

แหล่งที่อยู่
อาศัย๘

๙	 

ควบคุม
มลพิษ๑๒

ประโยชน์
ที่ยั่งยืน

๑๓

จัดการ
พื้นที่ชุ่มน้ำา๑๔

ลดการสูญเสีย
พื้นที่ชุ่มน้ำา๑๕

คุ้มครอง	
พันธุกรรม

๑๑

จัดการ
ชนิดพันธุ์
ต่างถิ่น

๑๗

จำาแนก
ชนิดพันธุ์
ต่างถิ่น

๑๖

ชนิดพันธ์ุที่ถูก
คุกคาม
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เป้าหมายที่	๑๘	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีกฎระเบียบตามหลักการระมัดระวังล่วงหน้า
ในการก�ากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพ	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น�าไปประยุกต์
ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับ	และกลไก	เพื่อใช้ในการก�ากับ	ดูแล 
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน	โดยให้สอดคล้องตามพันธกรณี
ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประเทศและบริหารจดัการเพือ่เพิม่พนูและแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชวีภาพ โดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจ 
สีเขียว

เป้าหมายที	่๑๙	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มกีลไก	และกฎระเบยีบในการให้อนญุาตเข้าถงึและ 
แบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในหน่วยงาน
หลักของประเทศ

เป้าหมายที่	๒๐	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	บูรณาการกลไกเพื่อบริหารจัดการการเข้าถึง 
แบ่งปันผลประโยชน์	และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม

เป้าหมายที	่๒๑	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	ประชาคมวจิยัและชมุชนท้องถิน่มกีารจัดท�ากลไกและ 
กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการเข้าถงึและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรพัยากรพนัธกุรรม

เป้าหมายท่ี	๒๒	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีมาตรการและกลไกการน�าผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจที่ได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพกลับคืนสู่แหล่งก�าเนิดชีวภาพเพื่อสนับสนุน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เป็นมาตรฐานสากล

เป้าหมายที่	๒๓	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีกลไกในการบูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ประโยชน์ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ

เป้าหมายที	่๒๔	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มฐีานข้อมลูเฉพาะเรือ่งในประเด็นด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่มีล�าดับความส�าคัญสูง

เป้าหมายที่	๒๕	ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	เทศบาลทุกระดับมีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับความหลากหลายทางชีวภาพในเมืองอย่างเป็นระบบ

ความปลอดภัย
ชีวภาพ๑๘

กลไก
การเข้าถึง๑๙

จัดการ
ผลประโยชน์๒๐

ชุมชน
ท้องถิ่น๒๑

คืนกำาไร
สู่อนุรักษ์

๒๒

ฐานข้อมูล
สำาคัญสูง๒๔

ระบบข้อมูล
เทศบาล๒๕

ความรู้ทาง 
วิทยาศาสตร์๒๓
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เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างกรอบนโยบายแผนของประเทศกับกลยุทธ์การด�าเนินงานระดับโลก 
จะพบว่า	แผนปฏิบัติการฯ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	 เป็นแผนที่ มีความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ  ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ	ค.ศ.	๒๐๑๑-๒๐๒๐	และเป้าหมายไอจิทั้ง	๒๐	เป้าหมายของอนุสัญญาฯ	
โดยมีความเชื่อมโยงกับแผนกลยุทธ์อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน�้า	ค.ศ.	๒๐๑๖-๒๐๒๔	ยุทธศาสตร์ชาติ	 
พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๘๐	และแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ซึ่งถือเป็น 
จุดแข็งที่ท�าให้ประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามพันธกรณี	บนพ้ืนฐานความพร้อม 
ของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ	(ดังภาพ)

ภาพแสดงความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการฯ	กับนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง

• ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง	
	 ประเด็นที่	๔
• ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
	 ความสามารถในการแข่งขัน	
	 ประเด็นที่	๑,	๒
• ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโต
	 ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	
	 ประเด็นที่	๑,	๒,	๓,	๔,	๕,	๖

ยุทธศาสตร์
ชาติฯ

• ทรัพยากรทางบก	
	 ประเด็นย่อยที่	๑
• ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	
	 ประเด็นย่อยที่	๒,	๓,	๔,	๕,	๖,	๙,	๑๒
• ความหลากหลายทางชีวภาพ
	 ประเด็นย่อยที่	๑,	๒,	๓,	๔,	๕,	๖
• สิ่งแวดล้อม	
	 ประเด็นย่อยที่	๑,	๒
• ระบบบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
	 ประเด็นย่อยที่	๒	

แผนการปฏิรูป
ประเทศฯ

• เป้าประสงค์ทางกลยุทธ์	A	
	 เป้าหมายไอจิ	A1	A2	A3	A4
• เป้าประสงค์ทางกลยุทธ์	B	
	 เป้าหมายไอจิ	B5	B6	B7	B8	B9	B10
• เป้าประสงค์ทางกลยุทธ์	C
	 เป้าหมายไอจิ	C11	C12	C13
• เป้าประสงค์ทางกลยุทธ์	D	
	 เป้าหมายไอจิ	D14	D15	D16
• เป้าประสงค์ทางกลยุทธ์	E	
	 เป้าหมายไอจิ	E17	E18	E19	E20

• เป้าประสงค์ที่	๑	
	 เป้าหมายที่	๑,	๒,	๓,	๔
• เป้าประสงค์ที่	๒	
	 เป้าหมายที่	๕,	๖,	๗
• เป้าประสงค์ที่	๓	
	 เป้าหมายที่	๘,	๙,	๑๐,	๑๑,	
	 ๑๒,	๑๓
• เป้าประสงค์ที่	๔	
	 เป้าหมายที่	๑๔,	๑๕,	๑๖,	
	 ๑๗,	 ๑๘,	๑๙

แผนกลยุทธ์
อนุสัญญาว่าด้วย

พื้นที่ชุ่มน�้าฯ

แผนกลยุทธ์
ความหลากหลาย

ทางชีวภาพฯ

• แผ่นแม่บทฯ	ประเด็นที่	
		 ๒,	๓,	๔,	๕,	๖,	๑๐,	๑๓,	๑๘,	๑๙,	๒๓

แผนแม่บท
ภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติฯ

แผนแม่บทฯ
แผนปฏิบัติการฯ
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๑.๓ การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ

การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๖๐-
๒๕๖๔	ได้ยดึหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื	ค�านงึถงึทัง้ด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดล้อม	การจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน	มุ ่งการอนุรักษ์ควบคู่กับการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล	 
การแปลงแผนไปสูก่ารปฏบิตั	ิการตดิตามประเมนิผล	และการพฒันาระบบฐานข้อมลู	เพือ่ปรับปรุง
และพัฒนาการด�าเนินตามแผนในระยะต่อไปให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	ทั้งนี้	ได้จ�าแนกการด�าเนิน
งานออกเป็น	๒	ส่วน	ประกอบด้วย	

	 ๑)	การติดตามการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ	เพ่ือให้ทราบถึงผลการด�าเนินงานและ 
	 	 	 ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น	โดยการรวบรวมข้อมูลการด�าเนินงานในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐- 
	 	 	 ๒๕๖๒	จากแบบติดตามผลและการสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ทั้งภาครัฐ 
	 	 	 ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ภาคธุรกิจเอกชน	สถาบัน 
	 	 	 การศึกษา	และองค์กรพัฒนาเอกชน	แล้วประมวลผลการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร ์
	 	 	 และมาตรการตามแผนปฏิบัติการฯ		

	 ๒)	การประเมินความก้าวหน้าของเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการฯ	เพื่อสะท้อนระดับ 
	 	 	 ความก้าวหน้าแต่ละเป้าหมาย	โดยรวบรวมข้อมูลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดผลส�าเร็จ 
	 	 	 ของเป้าหมายต่าง	ๆ	ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ	รวมจ�านวน	๒๕	เป้าหมาย	ซ่ึงเริ่มจาก 
	 	 	 การก�าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน	แล้วท�าการรวบรวมข้อมูลตามตัวช้ีวัดต่าง	ๆ	 
	 	 	 ให้ความส�าคัญกับแหล่งข้อมูลที่มีความน่าเช่ือถือ	และประเมินระดับความก้าวหน้า 
	 	 	 ของเป้าหมายต่าง	ๆ	โดยนักวิจัย	ผู้เชี่ยวชาญ	และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

กระบวนการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ	ได้ให้ความส�าคัญต่อการสร้างความเข้าใจ 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นระหว่างผู้เกี่ยวข้อง	จึงจัดให้มีกิจกรรมอันหลากหลาย 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและรอบด้าน	อาทิ	การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางและวิธี
การติดตามประเมินผล	การสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ	การศึกษาวิเคราะห์
กรณีตัวอย่างในระบบนิเวศต่าง	ๆ	จ�านวน	๑๐	กรณี	การประเมินความรู้	ความเข้าใจ	และ 
ความตระหนักของกลุ่มเป้าหมาย	การสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง	ๆ	
รวม	๒๕	หน่วยงาน	การรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบติดตามผล	โดยมีหน่วยงานตอบกลับมา	 
จ�านวน	๑๖๐	หน่วยงาน	หลังจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลแล้วเสร็จ	ได้จัดท�าร่างรายงานผล 
การติดตามประเมินผล	 ซ่ึงได้มีการประชุมตรวจทานร่างรายงานดังกล่าวรายยุทธศาสตร์	 
โดยมีคณะผู ้เชี่ยวชาญและผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
ต่อผลการตดิตามประเมนิผลและข้อเสนอแนะเชงินโยบาย	แล้วท�าการสรุปผลและจัดท�ารายงาน

นอกจากนี้	ได้จัดท�าเอกสารสรุปและเผยแพร่	ให้หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ 
ไปสู่การปฏิบัติ	และน�าเข้าข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเพื่อการติดตามประเมินผลนโยบายและแผน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม	(http://plan_monitor.onep.go.th/)	เพื่อให้มีข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน
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สรุปการติดตามและประเมินผล
แผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	เป็นแผนขับเคลื่อน
การด�าเนินงานตามแผนแม่บทฯ	ทั้ง	๔	ยุทธศาสตร์	ให้บรรลุเป้าหมายในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-
๒๕๖๔	รวมจ�านวน	๒๕	เป้าหมาย	โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	หน่วยงานภาครัฐ	 
ภาคเอกชน	สถาบันการศึกษา/วจิยั	องค์กรพฒันาเอกชน	และชมุชนท้องถ่ิน	ส�าหรบัหน่วยงาน
ภาครัฐมีกระทรวงหลักที่เกี่ยวข้อง	๓	กระทรวง	ได้แก่	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดล้อม	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงการอดุมศึกษา	วทิยาศาสตร์	วจิยั	และ
นวตักรรม	(เดมิ:	กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย	ีและกระทรวงศกึษาธกิาร)	นอกจากน้ี 
	ยังมี	กระทรวงสาธารณสุข	กระทรวงคมนาคม	กระทรวงการต่างประเทศ	กระทรวงการคลัง	
กระทรวงพาณิชย์	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	กระทรวงพลังงาน	กระทรวงวัฒนธรรม	
กระทรวงอุตสาหกรรม	กระทรวงมหาดไทย	และส�านักนายกรัฐมนตรี

๒.๑ ผลการติดตามการด�าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ

จากการรวบรวมข้อมูล	พบว่า	ภายใต้	๔	ยุทธศาสตร์	๑๐	มาตรการ	๔๒๒	แผนงาน/โครงการ
ของแผนปฏิบัติการฯ	มีงบประมาณการด�าเนินงานรวมทั้งสิ้น	๑๓,๒๖๗	ล้านบาท	โดยข้อมูล
การด�าเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับจากแบบติดตามการด�าเนินงาน	ซึ่งจัดส่งไปยังหน่วยงาน
ต่าง	ๆ 	ท่ีระบุไว้ในแผนปฏบิติัการฯ	ทัง้หน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนนุในการขบัเคลือ่น
แผนปฏิบัติการฯ	โดยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา	๑๖๐	หน่วยงาน	จ�าแนกเป็นหน่วยงาน
หลักภายใต้กระทรวงต่าง	ๆ	จ�านวน	๔๘	หน่วยงาน	คิดเป็นร้อยละ	๗๖.๖๗	ของหน่วยงาน 
ที่ก�าหนดไว้ตามแผนปฏิบัติการฯ	นอกจากนั้น	 เป็นหน่วยงานสนับสนุนแผนอื่น	ๆ	อาทิ	 
หน่วยงานส่วนภูมิภาคภายใต้กระทรวงต่าง	ๆ	และส�านักงานจังหวัด	รัฐวิสาหกิจ	สถาบัน 
การศึกษา	ภาคธุรกิจเอกชน	และองค์กรพัฒนาเอกชน		

แผนงาน/โครงการท่ีหน่วยงานและภาคส่วนต่าง	ๆ	ได้ด�าเนินงานและรายงานผล	พบว่า	 
มีทั้งส่วนท่ีเป็นการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ	และการด�าเนินงานเพ่ิมเติมซึ่งมี 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่าง	ๆ	โดยพบว่า	ในช่วงปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	มี
การด�าเนินงานไปแล้วจ�านวน	๔๐๒	แผนงาน/โครงการ	จ�านวนงบประมาณที่ใช้จ่ายไปแล้ว	 
รวมทั้งสิ้น	๓,๕๑๑.๓๙	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	๒๖.๔๗	ของงบประมาณท่ีก�าหนดไว ้
ในแผนปฏิบตักิารฯ	ส่วนใหญ่เป็นการใช้งบประมาณด�าเนนิงานภายใต้ยทุธศาสตร์ที	่๒	คดิเป็น 
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ร้อยละ	๕๘.๐๔	ของงบประมาณที่ใช้ไปทั้งหมด	รองลงมา	เป็นการด�าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์
ที	่๑	คดิเป็นร้อยละ	๒๑.๘๕	ของงบประมาณทีใ่ช้ไปทัง้หมด	(ดังตาราง)	อย่างไรกต็าม	การรวบรวม
ข้อมลูดงักล่าว	ยงัมข้ีอจ�ากดัในการรวบรวมข้อมลู	โดยเฉพาะด้านการแสดงข้อมลูด้านงบประมาณ 
ของภาคเอกชน	และการรวบรวมข้อมูลจากฝ่ายต่าง	ๆ	ของหน่วยงานอย่างครบถ้วน	

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ	ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	 
พบว่า	มีแผนปฏิบัติการย่อยท่ีมีการใช้งบประมาณด�าเนินงานไปแล้วมากกว่าร้อยละ	๕๐	 
ของงบประมาณที่ก�าหนดไว้ตามแผน	จ�านวน	๕	รายการ	เรียงตามล�าดับ	ดังนี้

นอกจากนี้	ภาคส่วนต่าง	ๆ	ยังมีการด�าเนินงานแผนงาน/โครงการนอกเหนือจากที่ก�าหนดไว้ 
ตามแผน	ซึ่งมีสาระส�าคัญสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ	รวมทั้งส้ิน	๒๕๓	 
แผนงาน/โครงการ	คดิเป็นเงนิงบประมาณรวมทัง้ส้ิน	๑,๓๔๗.๐๔	ล้านบาท	คดิเป็นร้อยละ	๑๐.๑๕	
ของงบประมาณทั้งหมดที่ก�าหนดไว้ในแผน	โดยส่วนใหญ่เป็นการใช้ประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์
ที่	๓	มากที่สุด	คิดเป็นร้อยละ	๕๐.๕๒	ของงบประมาณท่ียุทธศาสตร์นี้ก�าหนดไว้ในแผน	 
รองลงมา	ได้แก่	ยุทธศาสตร์ที่	๒	ยุทธศาสตร์ที่	๔	และยุทธศาสตร์ที่	๑	คิดเป็นร้อยละ	๙.๘๗	 
ร้อยละ	๙.๔๓	และร้อยละ	๓.๙๘	ของงบประมาณที่ก�าหนดไว้ตามแผน	

ตวัอย่างมาตรการทีด่�าเนนิการมากทีส่ดุ	เช่น	มาตรการสร้างความตระหนกัและให้ความรูเ้กีย่วกบั
ความส�าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ	มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเนื้อหา 
ที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและของ
สถาบนัการศกึษาทกุระดบั	ตลอดจนปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรท่ีมอียูใ่ห้ทันสมยัและสอดคล้อง
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน	มาตรการบูรณาการการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
โดยสอดแทรกเข้าสู่นโยบายและแผนระดับชาติ	ภาคส่วน	องค์กร	จังหวัด	ท้องถิ่น	และชุมชน	 

การเสริมสร้าง
ความตระหนัก
และให้การศึกษาฯ
ร้อยละ 
๖๘.๖๐

การจัดการ
ชนิดพันธุ์
ต่างถิ่นที่รุกราน
ร้อยละ 
๖๕.๙๖

การบูรณาการ
และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการฯ
ร้อยละ 
๖๕.๐๒

การจัดการ
พื้นท่ีชุ่มน�้า

ร้อยละ 
๖๐.๒๒

การวิจัย
และพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชีวภาพ
ร้อยละ  
๕๙.๑๕

���������up date�����.indd   19 2/17/2563 BE   6:35 PM



20

รวมถึงในระบบบัญชีประชาชาติ	มาตรการควบคุมและป้องกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	
พื้นท่ีชุ่มน�้า	และระบบนิเวศเปราะบางอื่นที่อาจได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชน	 
ภาวะมลพิษ	การประมงเกินขีดจ�ากัด	และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	มาตรการจัดท�า 
และขึ้นทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน�้าท่ีมีความส�าคัญ	และมาตรการเสริมสร้างสมรรถนะในการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ	เป็นต้น	

ตารางสรุปแผนงาน/โครงการและงบประมาณที่ด�าเนินการ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	
และมีก�าหนดจะด�าเนินงานใน	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔

ยุทธศาสตร์

ก�าหนดไว้
ตามแผน	
๖๐-๖๔

ด�าเนินงาน
ตามแผน	
๖๐-๖๒

ด�าเนินงาน
สอดคล้องกับแผน	

	๖๐-๖๒

ก�าหนดจะ
ด�าเนินงาน
๖๓-๖๔**

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ
(ล้านบาท)

๑)		บรูณาการคณุค่าและการจัดการ	
	 ความหลากหลายทางชีวภาพ
	 โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ
(ล้านบาท)

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ
(ล้านบาท)

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ
(ล้านบาท)

เสริมสร้างความตระหนัก 
และให้การศึกษา
ด้านความหลากหลายฯ

บูรณาการและส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ

๖๐

๑๘

๔๒

๑,๑๔๙.๐๘

๕๖๕.๘๘

๕๘๓.๒๐

๓๔

๑๖

๑๘

๗๒๑.๖๔

๓๗๓.๘๑

๓๔๗.๘๓

๔๑

๓๖

๕

๔๕.๗๕

๑๔.๓๘

๓๑.๓๗

๑๔๑

๕๒

๘๗

๑,๑๙๙.๑๑

๒๐๗.๐๕

๙๙๒.๐๖

๒)	 อนุรักษ์	และฟื้นฟู
	 ความหลากหลายทางชีวภาพ

อนรุกัษ์	ฟ้ืนฟ	ูและปกป้องคุม้ครอง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ

ลดภัยคุกคามและใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพ	

จัดการพื้นที่ชุ่มน�้า

๑๘๘

๑๐๓

๔๓

๑๔

๙,๒๐๘.๒๘

๖,๙๘๖.๒๗

๒,๐๓๐.๒๑

๔๕.๕๐

๖๗

๓๑

๑๗

๑๒

๑,๑๒๙.๑๘

๘๙๖.๙๘

๑๖๕.๔๙

๐.๒๐

๑๔๘

๙๗

๓๗

๑

๙๐๘.๗๘

๔๓๓.๕๒

๔๑๐.๕๙

๔๕.๕๓

๑๓๗

๑๐๓

๓๔

*

๑,๗๓๖.๖๔

๑,๐๓๐.๘๒

๗๐๕.๘๒

*
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๓)	 ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์	
	 ของประเทศ	และบรหิารจดัการ
		 เ พื่ อ เ พิ่ ม พู น แ ล ะ แบ ่ ง ป ั น	
	 ผลประโยชน์ฯ

ยุทธศาสตร์

ก�าหนดไว้
ตามแผน	
๖๐-๖๔

ด�าเนินงาน
ตามแผน	
๖๐-๖๒

ด�าเนินงาน
สอดคล้องกับแผน	

๖๐-๖๒

ก�าหนดจะ
ด�าเนินงาน
๖๓-๖๔**

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ
(ล้านบาท)

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ
(ล้านบาท)

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ
(ล้านบาท)

แผนงาน/
โครงการ

งบประมาณ
(ล้านบาท)

จดัการชนดิพนัธุต่์างถิน่ท่ีรกุราน

จดัการความปลอดภัยทางชีวภาพ

๑๙

๙

๕๕

๑๑

๔๔

๑๑๙

๑๑๙

๔๒๒

๑๒๒.๕๐

๒๓.๘๐

๒๘๗.๕๔

๓๘.๓๐

๒๔๙.๒๔

๒,๖๒๒.๑๓

๒,๖๒๒.๑๓

๑๓,๒๖๗.๐๓

๖

๑

๑๐

๕

๕

๓๘

๓๘

๑๔๙

๖๕.๓๑

๑.๒๐

๑๗.๓๐

๑๐.๙๒

๖.๓๘

๒๙๖.๒๒

๒๙๖.๒๒

๒,๑๖๔.๓๔

๙

๔

๓๓

๒

๓๑

๓๑

๓๑

๒๕๓

*

*

๕๔

๑๔

๔๐

๔๙

๔๙

๓๗๙

*

*

๓๕๒.๐๒

๑๓๐.๕๖

๒๒๑.๔๖

๘๐๖.๓๓

๘๐๖.๓๓

๔,๐๙๔.๑๐

ปกป้องคุ้มครองทรัพยากร
พันธุกรรม

จดัการความปลอดภัยทางชีวภาพ

๔)	 พัฒนาองค์ความรู ้และระบบ	
	 ฐานข้อมลูด้านความหลากหลาย
		 ทางชีวภาพให้เป็นมาตรฐาน	
	 สากล

จดัการองค์ความรูแ้ละฐานข้อมลู

รวม

หมายเหตุ:	 *	 ข้อมูลรวมอยู่ในมาตรการอื่น,	
	 	 **	 ข้อมูลมีการนับซ�้าของโครงการและงบประมาณที่สอดคล้องในหลายแผนปฏิบัติการ

๑๖.๐๘

๓.๐๖

๑๔๕.๒๖

๔.๒๑

๑๔๑.๐๕

๒๔๗.๒๖

๒๔๗.๒๖

๑,๓๔๗.๐๔
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เมื่อพิจารณาสัดส่วนแผนงาน/โครงการ	และสัดส่วนงบประมาณรายยุทธศาสตร์ท่ีได้ด�าเนินงาน 
ในช่วงปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	ซึ่งก�าหนดไว้ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ	และเพ่ิมเติม
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการฯ	(ดังภาพ)

สัดส่วนแผนงาน/โครงการงบประมาณที่ได้ด�าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ

สัดส่วนแผนงาน/โครงการงบประมาณที่เพิ่มเติมสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ	ฯ

สัดส่วนแผนงาน/โครงการ สัดส่วนงบประมาณ

๑๖.๓๑

๓๕.๓๑

๕๖.๖๗
๖๒.๘๑

๓๕.๖๔

๑๒.๒๖
๑๘.๑๘

๖.๐๒

๓๑.๙๓

๑๑.๓๐

๗๐

๖๐

๕๐

๔๐

๓๐

๒๐

๑๐

ร้อ
ยล

ะ

ภาพรวม ยุทธศาสตร์ที่	๑ ยุทธศาสตร์ที่	๒ ยุทธศาสตร์ที่	๓ ยุทธศาสตร์ที่	๔

สัดส่วนแผนงาน/โครงการ สัดส่วนงบประมาณ

๑๐.๑๕

๕๙.๙๕
๖๘.๓๓

๓.๙๘

๗๘.๗๒

๙.๘๗

๖๐.๐๐

๕๐.๕๒

๒๖.๐๕

๙.๔๓

๘๐

๗๐

๖๐

๕๐

๔๐

๓๐

๒๐

๑๐

ร้อ
ยล

ะ

ภาพรวม ยุทธศาสตร์ที่	๑ ยุทธศาสตร์ที่	๒ ยุทธศาสตร์ที่	๓ ยุทธศาสตร์ที่	๔
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เห็นได้ว่าได้มีการน�าแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการฯ	ในยุทธศาสตร์ที่	๑	ไปสู่การปฏิบัติ
ได ้มากที่สุด	นอกจากนี้	 ยังมีการใช้งบประมาณเพิ่มเติมด�าเนินงานแผนงาน/โครงการ 
ตามยุทธศาสตร์นี้อีกจ�านวนมาก	อย่างไรก็ตาม	การด�าเนินงานเพ่ิมเติมดังกล่าว	เป็นแผนงาน/
โครงการขนาดเล็ก	ส่วนยุทธศาสตร์ที่	๒	ซึ่งได้มีการน�าไปสู่การปฏิบัติไม่มากนัก	แต่พบว่า 
มีการใช้งบประมาณเป็นจ�านวนเงินสูงที่สุด	อีกทั้งมีการใช้งบประมาณเพิ่มเติมจากที่ก�าหนดไว้	
เนื่องจากนโยบายการทวงคืนผืนป่าของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมา	 เช่นเดียวกับการด�าเนินงาน 
เพิม่เติมทีส่อดคล้องกับยทุธศาสตรท์ี่	๓	ที่เป็นนโยบายของรัฐบาลที่สนบัสนนุการวจิัยและพัฒนา 
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพมากข้ึน	และมงีบประมาณสนบัสนนุเพิม่เตมิจากองค์กรระหว่างประเทศ
และภาคเอกชน

การด�าเนินงานของหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่ผ่านมา	มีข้อจ�ากัดด้านบุคลากรและงบประมาณ 
มาอย่างต่อเนื่อง	นอกจากนี้	ยังมีความเห็นว่าปัญหาอุปสรรคที่มีความส�าคัญในระดับมาก	ได้แก่	
ความไม่ชัดเจนของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน	การไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ	ในการ 
ด�าเนินงานที่ชัดเจน	ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังจากผู้มีบทบาทตัดสินใจ	และการขาดแผนงาน
และเป้าหมายการด�าเนินงานที่ชัดเจน	 โดยเห็นว่าปัจจัยความส�าเร็จของการด�าเนินงาน 
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศในระยะต่อไป	ต้องเร่งส่งเสริมความรู ้ 
ความตระหนกั	และการบูรณาการการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน	โดยเฉพาะชมุชนและประชาชน	

การพัฒนาฐานข้อมูลกลางด้านการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	สนับสนุนให้ชุมชน 
และประชาชนมีบทบาทเพิ่มมากข้ึน	โครงการ/กิจกรรมที่มีการด�าเนินการต่อเน่ืองหรือริเริ่มใหม่	
ในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพแต่ละด้านในช่วงปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	
ของหน่วยงานส่วนใหญ่	พบว่า	มีจ�านวนโครงการรวมท้ังหมด	๓๗๙	โครงการ/กิจกรรม	 
มีงบประมาณรวมทั้งหมด	๔,๐๙๔.๑๐	ล้านบาท	ซึ่งยุทธศาสตร์ที่	๑	เป็นยุทธศาสตร์ที่มีสัดส่วน
จ�านวนโครงการ/กิจกรรมท่ีจะด�าเนินการมากที่สุด	คิดเป็นร้อยละ	๓๗	และยุทธศาสตร์ที่	๒	 
เป็นยุทธศาสตร์ที่มีการประมาณงบประมาณจะใช้จ่ายมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ	๔๒	โดยเป็นการ
ด�าเนินการมากที่สุดอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่	๒	ด้านการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	และปกป้องคุ้มครองระบบ
นิเวศ	ชนิดพันธุ์	และพันธุกรรม	มีจ�านวน	๖๙	โครงการ	มีงบประมาณที่จะใช้จ่ายประมาณ	 
๗๐๖.๒๐	ล้านบาท	รองลงมา	คือ	ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่าง	ๆ	
ในการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	ซ่ึงมีจ�านวน
โครงการที่จะด�าเนินการ	๖๓	โครงการ	มีงบประมาณท่ีจะใช้จ่ายประมาณ	๘๕๑.๕๒	ล้านบาท	 
ซึ่งอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่	๑	
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๒.๒ ผลการประเมินความก้าวหน้าของเป้าหมาย
  ตามแผนปฏิบัติการฯ

แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	ประกอบด้วย	
ยุทธศาสตร์	๔	ด้าน	แผนปฏิบัติการ	๑๐	เร่ือง	ซ่ึงได้ก�าหนดเป้าหมายที่ต้องการจะบรรลุในปี	 
พ.ศ.	๒๕๖๓	และปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	จ�านวน	๒๕	เป้าหมาย	พร้อมก�าหนดตัวชี้วัดในการประเมินผล
เป้าหมายซึ่งคณะผู้ศึกษาได้จัดท�าค�าอธิบายตัวชี้วัด	โดยผ่านการพิจารณาให้ความเห็น	ในการ
ประชุมผู้เชี่ยวชาญ	ค�าอธิบายตัวชี้วัด	ประกอบด้วย	ค�านิยาม	ขอบเขตและกลุ่มเป้าหมาย	วิธีการ
รวบรวมข้อมูล	ข้อมูลที่ต้องการ	แหล่งข้อมูล	หน่วยวัด	และเกณฑ์การประเมินตัวชี้วัด	เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการรวบรวมข้อมูลแต่ละตัวชี้วัด	น�าไปสู่การประเมินความก้าวหน้าของเป้าหมาย 
ที่ชัดเจนและถูกต้องตามหลักวิชาการ	(ดังภาคผนวก)	

การประเมินความก้าวหน้าแต่ละเป้าหมาย	ได้แบ่งออกเป็น	๕	ระดับ	ได้แก่		

ระดับ	๕				หมายถึง	เกินเป้าหมาย	หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่ก�าหนด
ระดับ	๔				หมายถึง	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด
ระดับ	๓				หมายถึง	มีความก้าวหน้า	แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย
ระดับ	๒				หมายถึง	ไม่มีความก้าวหน้า
ระดับ	๑				หมายถึง	มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย
 
แนวทางในการประเมินความก้าวหน้าของเป้าหมายต่าง	ๆ	มีดังนี้
•	 ประเมินข้อมูลตามตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ในแต่ละเป้าหมาย	(ผ่าน/ไม่ผ่าน)
•	 กรณีที่เป้าหมายใดมีตัวชี้วัดมากกว่า	๑	ตัวชี้วัด	จะพิจารณาให้น�้าหนักหรือให้ความส�าคัญเท่ากัน
•	 พิจารณาแนวโน้มของสถานการณ์นั้น	ๆ	จากข้อมูลท่ีผ่านมา	พร้อมพิจารณาการด�าเนินงาน 
	 ของภาคส่วนต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ประกอบการประเมิน
•	 ประเมินระดับความก้าวหน้าการด�าเนินงานตามเป้าหมาย	โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดต่าง	ๆ	 
	 พร้อมพิจารณาข้อมูลสถานการณ์และการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้อง

จากการรวบรวมข้อมูลและประมวลผล	สามารถประเมินความก้าวหน้าการด�าเนินงาน 
ตามเป้าหมายในแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	พบว่า	 
มีความก้าวหน้าในระดับ	๕	จ�านวน	๑	เป้าหมาย	ระดับ	๔	จ�านวน	๑๙	เป้าหมาย	ระดับ	๓	จ�านวน	
๕	เป้าหมาย	โดยไม่มีเป้าหมายใดอยู ่ในระดับ	๒	และระดับ	๑	 (ดังภาพ)	ทั้งนี้	ยังพบว่า 
การด�าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่	๒	มีระดับความก้าวหน้าในภาพรวมมากที่สุด	รองลงมา	 
ได้แก่	ยุทธศาสตร์ที่	๔	ยุทธศาสตร์ที่	๑	และยุทธศาสตร์ที่	๓	ตามล�าดับ
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ภาพรวมผลการประเมินเป้าหมาย

 ๕ บรรลุก่อน
 ก�าหนด

 ๔ มีแนวโน้ม
 บรรลุตาม
 ก�าหนด

 ๓ มีความ
 ก้าวหน้า

 ๒ ไม่มีความ
 ก้าวหน้า

 ๑ ตรงข้าม
 เป้าหมาย

ไม่มีเป้าหมายใดอยู่ในระดับที่ ๑ และ ๒

ความปลอดภัย
ชีวภาพ๑๘

คืนกำาไร
สู่อนุรักษ์

๒๒

ชนิดพันธ์ุที่ถูก
คุกคาม

นโยบาย
ทุกระดับ

๓ ระเบียบที่เป็น
อุปสรรค๕ 	 การมีส่วนร่วม๖ แรงจูงใจ๗ พื้นที่

คุ้มครอง	
๑๐แหล่งที่อยู่

อาศัย๘

ประโยชน์
ที่ยั่งยืน

๑๓ จัดการ
พื้นที่ชุ่มน้ำา๑๔ ลดการสูญเสีย

พื้นที่ชุ่มน้ำา๑๕คุ้มครอง	
พันธุกรรม

๑๑ จำาแนก
ชนิดพันธุ์
ต่างถิ่น

๑๖

๙	 ชนิดพันธ์ุที่ถูก
คุกคาม

กลไก
การเข้าถึง๑๙

ชุมชน
ท้องถิ่น๒๑ ฐานข้อมูล

สำาคัญสูง๒๔ ระบบข้อมูล
เทศบาล๒๕ความรู้ทาง 

วิทยาศาสตร์๒๓

ความตระหนัก๑ 	 หลักสูตร
	 ทุกระดับ
๒  กลไก

	 ทางการเงิน๔ จัดการ
ชนิดพันธุ์
ต่างถิ่น

๑๗ จัดการ
ผลประโยชน์๒๐

ควบคุม
มลพิษ๑๒
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สรุปผลการประเมินแต่ละเป้าหมาย	มีดังต่อไปนี้

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ

เป้าหมายที่ ๑ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนและชุมชนท้องถิ่น
มีความรู้พื้นฐานเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพและมีความเข้าใจและตระหนักถึง
ความส�าคัญของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

มีความก้าวหน้า

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑
ร้อยละหรือจ�านวนหน่วยงานและภาคส่วนต่าง	ๆ 	มคีวามรู้	ความตระหนกัถงึคณุค่าและความส�าคญั
ของความหลากหลายทางชีวภาพ

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
กลุ่มตัวอย่างที่ท�าแบบส�ารวจทั้ง	๕	ภาคส่วน	มีผลคะแนนอยู่ในระดับดีมากกว่า	ร้อยละ	๖๐	

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

ผลการส�ารวจความตระหนกัและความรูเ้รือ่งคณุค่าความหลากหลายทางชวีภาพ	พบว่า	ภาคประชาคม 
วิจัยและภาครัฐมีคะแนนจากการส�ารวจอยู่ในระดับดี	คิดเป็นร้อยละ	๗๑.๒๑	และ	๖๗.๐๕	 
ของผู้ตอบแบบส�ารวจ	ตามล�าดับ	ซึ่งผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ก�าหนดไว้ที่ร้อยละ	๖๐	ในขณะที	่ 
ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	และภาคการศึกษามีคะแนนจากการส�ารวจอยู่ในระดับดี	คิดเป็น 
ร้อยละ	๓๙.๕๓	๑๕.๕๗	และ	๑๓.๙๗	ของผูต้อบแบบส�ารวจ	ตามล�าดับ	(ดังภาพ)

ภาคประชาคมวิจัย

ภาครัฐ

ภาคเอกชน

ภาคประชาชน

ภาคการศึกษา

ระดับดี ปานกลาง น่าเป็นห่วง

ร้อยละของผู้ตอบแบบส�ารวจ

๐% ๒๐% ๔๐% ๖๐% ๘๐% ๑๐๐%

๐.๐๐

๖.๙๘

	๗๑.๒๑  

๖๗.๐๕

	๓๙.๕๓

๑๕.๕๗	

๑๓.๙๗	

	๒๘.๗๙ 

	๒๕.๙๗ 

	๕๓.๔๙ ๖.๙๘

๖๓.๕๒ 

๔๑.๖๐ 

๒๐.๙๐ 

๔๔.๔๔

จากข้อมูลข ้างต ้น	ผลการส�ารวจความรู ้ 	 ความตระหนักถึงคุณค่าและความส�าคัญ 
ของความหลากหลายทางชีวภาพของภาคส่วนต่าง	ๆ	พบว่า	มีเพียง	๒	ภาคส่วนที่ผ่าน 
ตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีผลการด�าเนินงานไม่ผ่านตัวชี้วัดนี้	

ความตระหนัก๑
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ตัวชี้วัดที่ ๑.๒
ร้อยละของกลุม่เป้าหมายท่ีมคีวามรูค้วามเข้าใจเรือ่งอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
กลุ่มตัวอย่างที่ท�าแบบส�ารวจทั้ง	๕	ภาคส่วน	มีผลคะแนนอยู่ในระดับดีมากกว่า	ร้อยละ	๖๐	

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

ผลการส�ารวจความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพ 
อย่างยั่งยืน	พบว่า	ไม่มีภาคส่วนใดที่มีคะแนนจากการส�ารวจอยู่ในระดับดีสูงกว่าร้อยละ	๖๐	 
ซึ่งเป็นเกณฑ์ของตัวชี้วัด	โดยภาคส่วนที่ตอบแบบส�ารวจมีคะแนนอยู่ในระดับดีมากที่สุด	 
คือ	ภาคประชาคมวจิยั	คดิเป็นร้อยละ	๕๑.๕๒	ของผูต้อบแบบส�ารวจ	รองลงมา	คอื	ภาครฐั	 
ภาคประชาชน	ภาคการศึกษา	และภาคเอกชน	ตามล�าดับ	(ดงัภาพ)

จากข้อมูลข้างต้น	ผลการส�ารวจความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการอนุรักษ์และใช้ประโยชน ์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยนืของภาคส่วนต่าง	ๆ 	พบว่า	ไม่มภีาคส่วนใดผ่านเกณฑ์
ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีผลการด�าเนินงานไม่ผ่านตัวชี้วัดนี้

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนนิงานตามตวัช้ีวดัท่ี	๑.๑	และตัวชีว้ดัที	่๑.๒	พบว่า	ไม่ผ่านตามเกณฑ์ประเมนิตัวชีว้ดั
ทีก่�าหนดท้ัง	๒	ตวัชีวั้ด	แต่จากการติดตามผลการด�าเนนิงานตามเป้าหมายที	่๑	พบว่า	หน่วยงาน 
และภาคส่วนต่าง	ๆ	ทัง้ภาครฐัส่วนกลางและส่วนภมูภิาค	สถาบนัการศกึษา	และภาคเอกชน	 
มีการด�าเนินงานเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักถึงคุณค่าและความส�าคัญ 
ของความหลากหลายทางชวีภาพ	ผ่านการให้ความรู้	การจัดแสดงนทิรรศการ	จัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่
องค์ความรู้	การจัดกิจกรรมในวันส�าคัญต่าง	ๆ	การตั้งศูนย์เรียนรู้ในชุมชน	การตั้งศูนย์เรียนรู้ 
หรอืสวนพฤกษศาสตร์ในโรงเรยีน	กจิกรรมค่ายเยาวชน	การท�าสือ่ประชาสมัพนัธ์ผ่านช่องทางต่าง	ๆ	
เป็นต้น	จงึประเมนิผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนีท้ีร่ะดบั	๓  มคีวามก้าวหน้า	แต่ยงัไม่บรรลเุป้าหมาย

ภาคประชาคมวิจัย

ภาครัฐ

ภาคเอกชน

ภาคประชาชน

ภาคการศึกษา

ระดับดี ปานกลาง น่าเป็นห่วง

ร้อยละของผู้ตอบแบบส�ารวจ

๐% ๒๐% ๔๐% ๖๐% ๘๐% ๑๐๐%

๖.๐๖

๑๐.๐๘

	๕๑.๕๒  

๔๔.๙๖

	๑๑.๖๓

๒๕.๔๑	

๑๒.๔๖	

	๔๒.๔๒ 

	๔๔.๙๖ 

	๖๙.๗๗ ๑๘.๖๐

๔๓.๘๕ 

๓๒.๙๓ 

๓๐.๗๔ 

๕๔.๖๒
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	 หลักสูตร
	 ทุกระดับ
๒

เป้าหมายที่ ๒ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวก
ไว้ในหลักสูตรของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับ

ตัวชี้วัดที่ ๒.๑
เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวกไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทุกระดับ

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
อย่างน้อยร้อยละ	๖๐	ของสถานศกึษาแต่ละระดบัท่ีมกีารน�าเนือ้หาทีเ่กีย่วข้องกบัความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตรไปสู่การเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเรียนรู้

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การน�าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลาง 
การศกึษาขัน้พืน้ฐานและหลกัสตูรของสถาบนัการศกึษาทกุระดบัไปสูก่ารเรยีนการสอนหรอืกจิกรรม 
เรยีนรูใ้นสถานศกึษา	โดยแบ่งเป็น	๒	ระดบั	ได้แก่	ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	และระดบัอดุมศกึษา	
สรุปได้	ดังนี้

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

	 แผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙	ก�าหนดให้มียุทธศาสตร์การจัดการศึกษา 
	 เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	ส่วนหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
	 ขั้นพื้นฐาน	พ.ศ.	๒๕๕๑	(ฉบับปรับปรุง	พ.ศ.	๒๕๖๐)	ของกระทรวงศึกษาธิการ	ผนวกเรื่อง 
	 ของความหลากหลายทางชีวภาพไว้ในมาตรฐานการเรียนรู ้และตัวชี้วัดของกลุ ่มสาระ 
	 การเรยีนรูค้ณติศาสตร์	วทิยาศาสตร์	และสาระภมูศิาสตร์	ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา	 
	 ศาสนา	และวัฒนธรรม	รวมถึงในปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	มีโรงเรียนที่เป็นสมาชิกสวนพฤกษศาสตร์ 
	 โรงเรียนภายใต้โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพ 
	 รตันราชสดุาฯ	สยามบรมราชกมุาร	ี(อพ.สธ.)	จ�านวน	๓,๖๑๖	แห่ง	คดิเป็นประมาณร้อยละ	๑๐	 
	 ของสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้หมด	(ส�านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา,	๒๕๖๐)

	 กรณีตัวอย ่าง	 สถาบันการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ ได ้มีการผนวกเรื่อง 
	 ความหลากหลายทางชีวภาพในหลักสูตร	ได้แก่	
 •	 โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	ผนวกสาระการเรียนรู ้วิทยาศาสตร์	 
	 	 เรือ่งพนัธกุรรมและความหลากหลายทางชวีภาพ	ในระดับมธัยมศกึษาปีท่ี	๒	(อารดา,	ม.ป.ป.)

มีความก้าวหน้า
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 •	 โรงเรียนบ่อไร่วิทยาคม	ผนวกหลักสูตรเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในกลุ่มสาระ 
	 	 การเรียนรู้วิทยาศาสตร์	มัธยมศึกษาปีที่	๖	(ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
	 	 เขต	๑๗,	ม.ป.ป.)
 •	 โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย	มุกดาหาร	พัฒนาชุดกิจกรรมการเรียนรู้เรื่อง 
	 	 ความหลากหลายทางชีวภาพ	รายวิชาความหลากหลายทางชีวภาพ	รหัสวิชา	ว๓๐๒๖๒ 
	 	 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	๖	(อนุทิน,	๒๕๖๑)
 •	 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ	สระบุรี	 พัฒนาส่ือและนวัตกรรมการศึกษา	 
	 	 “การพัฒนาการเรียนรู ้วิชาวิทยาศาสตร์	 เรื่อง	ระบบนิเวศและความหลากหลาย 
	 	 ของสิ่งมีชีวิตด้วยกระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา”	ใช้ในหน่วยการเรียนรู้เรื่อง	ระบบนิเวศ 
	 	 และความหลากหลายของสิง่มชีวีติ	วชิาวทิยาศาสตร์	ชัน้มธัยมศกึษาปีที	่๓	(จรีสิดุา,	๒๕๖๐)
 •	 โรงเรียนบ้านดอนเวียงจันทน์	ส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษามหาสารคาม	เขต	๑	 
	 	 จัดท�าหลักสูตรสถานศึกษา	พุทธศักราช	๒๕๖๑	ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
	 	 ขัน้พ้ืนฐานพทุธศกัราช	๒๕๕๑	โดยก�าหนดเรือ่งของความหลากหลายทางชวีภาพและระบบ 
	 	 นิเวศไว้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์	สาระที่	๑	วิทยาศาสตร์ชีวภาพ	(โรงเรียน 
	 	 บ้านดอนเวียงจันทน์,	๒๕๖๑)

	 หน่วยงานที่สนับสนุนการจัดการเรียนรู้เร่ืองของความหลากหลายทางชีวภาพในสถานศึกษา	 
	 ได้แก่	ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	ได้จดัท�าคูม่อืการใช้รูปแบบแนวทางการให้การศกึษา 
	 และสร้างความตระหนกั	เรือ่งความหลากหลายทางชวีภาพให้แก่ผูเ้รยีนในระดบัประถมศกึษา	 
	 มัธยมศึกษา	และชุมชน	(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	๒๕๖๒)	กรมส่งเสริมคุณภาพ 
	 สิง่แวดล้อม	ด�าเนนิโครงการโรงเรียนอโีคสคลู	เพ่ือน�างานส่ิงแวดล้อมศกึษาเข้าสู่ระบบโรงเรียน 
	 เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน	(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม,	 
	 ๒๕๖๒)	บริษัท	โตโยต้า	มอเตอร์	ประเทศไทย	จ�ากัด	ด�าเนินการปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตร 
	 ความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือเชื่อมโยงกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 
	 ส�านกังานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชวีภาพ	(องค์การมหาชน)	ร่วมกับนกัวชิาการพฒันาหลกัสูตร 
	 ครามศึกษา	ซึ่งมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น	 
	 (บริษัท	โตโยต้า	มอเตอร์	ประเทศไทย	จ�ากัด,	๒๕๖๒)

ระดับอุดมศึกษา	

	 มีสถาบันอุดมศึกษาที่มีการผนวกหลักสูตรวิทยาศาสตร์ในระดับบัณฑิตศึกษา	๗๑	สถาบัน 
	 คดิเป็นร้อยละ	๘๘.๗๕	ของสถาบนัอดุมศกึษาภายใต้การก�ากบัของรัฐ	(สมาคมสภามหาวิทยาลัย 
	 (ประเทศไทย),	๒๕๖๒)	โดยมีรายวิชาที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับความหลากหลาย 
	 ทางชีวภาพ	เช่น	ชีววิทยาทั่วไป	การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ	ชีววิทยาส�าหรับวิศวกร	ชีววิทยาของ 
	 การอนุรักษ์ทางทะเล	นิเวศวิทยาของจุลินทรีย์	และการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
	 ในสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง	เป็นต้น	(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๖๒)	โดยในป	ี 
	 พ.ศ.	๒๕๖๒	มีสถาบันอุดมศึกษาที่ร ่วมสนองพระราชด�าริฯ	ภายใต้โครงการอนุรักษ  ์
	 พนัธกุรรมพชือนัเนือ่งมาจากพระราชด�าร	ิสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ	สยามบรมราชกุมารี	 
	 (อพ.สธ.)	จ�านวน	๗๑	แห่ง	 (โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	 
	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	(อพ.สธ.),	๒๕๖๒)
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เป้าหมายท่ี ๓ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเด็นเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ 
ได้รับการผนวกไว้ในนโยบายหรือแผนที่เกี่ยวข้องทุกระดับ

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	ไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะระบุไว้ว่ามีสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และระดับอุดมศึกษามากกว่าร้อยละ	๖๐	 ท่ีมีการน�าเนื้อหาท่ีเกี่ยวกับความหลากหลาย 
ทางชีวภาพไปสู่การเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามท่ีก�าหนดไว้ในเกณฑ์ประเมิน 
ตัวช้ีวัด	อย่างไรก็ตาม	มีกรณีตัวอย่างสถานศึกษาหลายแห่งทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษาท่ีมีการน�าเนื้อหาที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่การเรียนการสอน 
หรือจัดกิจกรรมการเรียนรู้แล้ว	ประกอบกับมีการด�าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
สนับสนุนการจัดการเรียนรู้เรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพในสถานศึกษา	จึงประเมินผล
ความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๓	มีความก้าวหน้า	แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย

	 กรณีตัวอย่างสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ได้มีการผนวกเรื่องความหลากหลาย 
	 ทางชีวภาพในหลักสูตร	ดังนี้
 •	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	ผนวกวิชาความหลากหลาย
	 	 ทางชีวภาพและวิวัฒนาการไว้ในหลักสูตร	(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	๒๕๖๒)
 •	 มหาวิทยาลยัมหดิล	คณะสิง่แวดล้อมและทรพัยากรศาสตร์	ผนวกรายวชิาโลกและธรรมชาต	ิ 
	 	 ในหลักสูตร	(มหาวิทยาลัยมหิดล,	๒๕๖๒)
 •	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพได้เปิดรายวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ 
	 	 ความหลากหลายทางชีวภาพ	เช่น	วิชาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากร	วิทยาศาสตร ์
	 	 และเทคโนโลยีเพื่อชีวิตสมัยใหม่	(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ,	๒๕๖๒)

ตัวชี้วัดที่ ๓.๑
จ�านวนนโยบาย	แผน	และมาตรการระดับชาติ	จังหวัด	และท้องถิ่นที่ผนวกประเด็นการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีนโยบาย	แผน	และมาตรการทั้ง	๓	ระดับ	(ระดับชาติ	จังหวัด	และท้องถิ่น)	ที่ผนวกประเด็น 
การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

นโยบาย
ทุกระดับ

๓
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ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

นโยบาย	แผน	และมาตรการระดับชาติ	ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	นโยบาย	แผน	และมาตรการ 
ที่ส�าคัญ	ๆ	ของประเทศไทยที่ผนวกประเด็นการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพไว้
อย่างชัดเจน	เช่น	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	พระราชก�าหนด 
การประมง	(ฉบับท่ี	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๐	ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	.…	
ยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๘๐	แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อม	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิฉบบัที	่๑๒	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๕)	ยทุธศาสตร์
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ระยะ	๒๐	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙	นโยบายและ
แผนการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙	แผนจัดการคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต	ิฉบับท่ี	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔)	แผนพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาติ	ฉบบัที	่๒	(พ.ศ.	๒๕๖๐- 
๒๕๖๔)	ยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน	(พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๖๕)	และแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง
สนิค้าและบริการทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	ระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔)	เป็นต้น		(รฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย,	๒๕๖๐),	(พระราชก�าหนดการประมง	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๐,	๒๕๖๐),	
(ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม,	๒๕๖๒ค),	(ส�านกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ,	๒๕๖๒),	(ประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี	เรื่อง	การประกาศแผนการ
ปฏิรูปประเทศ,	๒๕๖๑),	 (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	
๒๕๕๙),	(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,	๒๕๖๐),	(ส�านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม,	๒๕๖๑ก),	(ส�านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๐ค),	(ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร,	๒๕๕๙),	(กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา,	๒๕๖๑),	(กระทรวงพลังงาน,	๒๕๖๑),	(กรมควบคุมมลพิษ,	๒๕๖๐)

นโยบาย	แผน	และมาตรการระดบัจงัหวดั	พบการผนวกประเด็นการบรหิารจดัการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพไว้	ได้แก่	แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด	๒	กลุ่มจังหวัด	(ภาคตะวันออกและกลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนอืตอนบน	๒)	แผนพฒันาจงัหวดั	๙	จังหวดั	(จังหวดัเชยีงใหม่	จังหวดัเชยีงราย	จังหวดัน่าน 
จังหวัดล�าปาง	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	จังหวัดชัยนาท	จังหวัดชัยภูมิ	จังหวัดฉะเชิงเทรา	และจังหวัด
จันทบุรี)		(ส�านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มภาคตะวันออก,	๒๕๖๑),	(ส�านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน	๒,	๒๕๖๑),	(ส�านักงานจังหวัดจันทบุรี,	๒๕๖๑),	(ส�านักงานจังหวัด
ชัยนาท,	๒๕๖๑),	(ส�านกังานจงัหวดัเชยีงราย,	๒๕๕๙),	(ส�านกังานจงัหวดัน่าน,	๒๕๖๑),	(ส�านกังาน
จังหวัดล�าปาง,	๒๕๖๑),	(ส�านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน,	๒๕๖๑),	(ส�านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา,	
๒๕๖๑),	(ส�านักงานจังหวัดชัยภูมิ,	๒๕๖๑),	(ส�านักงานจังหวัดเชียงใหม่,	๒๕๖๑)

นโยบาย	แผน	และมาตรการระดับท้องถ่ิน	พบการผนวกประเด็นการบรหิารจัดการความหลากหลาย 
ทางชวีภาพไว้	ได้แก่	ข้อบญัญตัอิงค์การบริหารส่วนต�าบลพรหมสวสัด์ิ	เร่ือง	การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	พ.ศ.	๒๕๖๐	(ข้อบญัญติัองค์การบริหารส่วนต�าบลพรหมสวสัด์ิ,	๒๕๖๑)	
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบลโนนสัง	 เรื่อง	การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าและป่าไม้ในเขตป่า
สาธารณประโยชน์ต�าบลโนนสงั	พ.ศ.	๒๕๕๙	(ข้อบญัญติัองค์การบริหารส่วนต�าบลโนนสัง,	๒๕๖๐)	
และข้อบญัญัตอิงค์การบริหารส่วนต�าบลท่าเคย	เร่ือง	การคุม้ครองดูแลบ�ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒๕๖๐	(ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบลท่าเคย,	๒๕๖๐)
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ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การติดตามการด�าเนินงานตามแผนปฏิบั ติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	 
พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	พบว่า	มีจ�านวนงบประมาณตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการฯ	ทั้งสิ้น	
๑๓,๒๖๗.๐๓	ล้านบาท	เมื่อพิจารณางบประมาณในการด�าเนินงานแล้วในช่วงปีงบประมาณ	 
พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	เปรยีบเทยีบกบัแผนปฏบิตักิารฯ	พบว่า	ในภาพรวมมกีารใช้จ่ายงบประมาณ
ที่ได้ด�าเนินงานแล้ว	จ�านวน	๒,๑๖๔.๓๔	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	๑๖.๓๑	ของแผนปฏิบัติการฯ	
โดยมีงบประมาณที่หน่วยงานด�าเนินการเพิ่มเติมจากที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการฯ	จ�านวน	
๑,๓๔๗.๐๔	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	๑๐.๑๕	ของแผนปฏิบัติการฯ	รวมเป็นสัดส่วนงบประมาณ
ที่ได้รับการอนุมัติให้ด�าเนินการคิดเป็นร้อยละ	๒๖.๔๗	ของงบประมาณตามแผนปฏิบัติการฯ

ส่วนงบประมาณรายจ่ายของประเทศในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	มีการจัดสรรงบประมาณ 
รายจ่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	จ�านวนทั้งสิ้น	๑๑๗,๒๖๖.๐๐	ล้านบาท	 
หรือคิดเป็นร้อยละ	๓.๙๐	ของวงเงินปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	เมื่อพิจารณางบประมาณ 
ของ	พ.ศ.	๒๕๖๑	ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมซึง่ได้รบัการจดัสรรอยูท่ี	่๑๒๑,๔๒๕.๖๐	 
ล้านบาท	หรือคิดเป็นร้อยละ	๑๒.๖๐	ของวงเงินปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	พบว่า	งบประมาณ	 
พ.ศ.	๒๕๖๒	ลดลงจาก	พ.ศ.	๒๕๖๑	จ�านวน	๔,๑๙๐.๖๐	ล้านบาท	(ส�านักงบประมาณ,	๒๕๖๒)

จากข้อมูลข้างต้น	สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติให้ด�าเนินการที่มีความสอดคล้อง 
ตามแผนปฏิบัติการฯ	คิดเป็นร้อยละ	๒๖.๔๗	ไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินตัวช้ีวัดที่ก�าหนด	ในขณะที	่
สัดส่วนงบประมาณด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ลดลง 
จากปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	จึงมีผลการด�าเนินงานไม่ผ่านตัวชี้วัดนี้

จากข้อมลูข้างต้น	มนีโยบาย	แผน	และมาตรการทีส่�าคญั	ๆ	ทีม่กีารผนวกประเดน็การบรหิารจัดการ 
ความหลากหลายทางชวีภาพไว้อย่างชดัเจน	ท้ัง	๓	ระดับ	ระดับชาติ	ระดับจังหวดั	และระดับท้องถิน่ 
ซึ่งผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีผลการด�าเนินงานผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดนี้

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่	๓.๑	ผ่านตามเกณฑ์ชี้วัด	คือ	มีนโยบาย	แผน	และมาตรการ
ที่ส�าคัญ	ทั้ง	๓	ระดับ	ที่มีการผนวกประเด็นการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ไว้อย่างชัดเจน	ส่วนตัวชี้วัดที่	๓.๒	มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติให้ด�าเนินการ 
ที่มีความสอดคล้องตามแผนปฏิบัติการฯ	คิดเป็นร้อยละ	๒๖.๑๗	ซึ่งไม่ผ่านตามเกณฑ์ชี้วัด	 
เมื่อพิจารณาผลตามเป้าหมาย	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้ม
บรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

ตัวชี้วัดที่ ๓.๒
สัดส่วนของงบประมาณที่ได้รับเพื่อด�าเนินการตามแผนต่องบประมาณทั้งประเทศเพิ่มขึ้น

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
ร้อยละ	๖๐	ของงบประมาณที่ก�าหนดตามแผนปฏิบัติการฯ	ได้รับการอนุมัติให้ด�าเนินการ
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ตัวชี้วัดที่ ๔.๑
มกีลไกทางการเงนิท่ีเป็นรปูธรรมในการขบัเคลือ่นการปกป้องคุม้ครอง	อนรุกัษ์	ฟ้ืนฟ	ูและใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
อย่างน้อย	๑	กลไก	ทีเ่หน็ผลส�าเร็จเป็นรูปธรรม	มคีวามยัง่ยนื	และต่อเนือ่ง	สามารถใช้เป็นตัวอย่าง
หรือกลไกการศึกษางานของประเทศต่อไป

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

ประเทศไทยมกีลไกทางการเงนิในรปูแบบต่าง	ๆ 	ทีส่นบัสนนุการด�าเนนิการด้านความหลากหลาย
ทางชวีภาพในประเทศ	มกีารศกึษาเรือ่งการประเมนิต้นทุนทางธรรมชาต	ิ(Natural	Capital	Accounting: 
NCA)	(ส�านกังานพัฒนาเศรษฐกจิจากฐานชวีภาพ	(องค์การมหาชน),	๒๕๖๑ก)	โดยมกีลไกทางตลาด 
โดยตรง	ได้แก่	ธนาคารต้นไม้	ตราสารหนีส้เีขยีว	และการน�าร่องมาตรการจ่ายค่าตอบแทนการให้
บริการของระบบนเิวศ	(Payment	for	Ecosystem	Services:	PES)	ทีม่กีรณตีวัอย่างในหลายพืน้ท่ี 
แต่ยงัไม่มผีลส�าเรจ็เป็นรปูธรรม	ในขณะทีก่ลไกอืน่	ๆ	ได้แก่	รัฐบาลได้เหน็ชอบร่างพระราชกฤษฎกีา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	(ฉบับที่...)	พ.ศ.	....	มาตรการภาษี
เพือ่ส่งเสรมิการด�าเนนิโครงการภาคสีนบัสนนุป่าชมุชนลดโลกร้อน	ซึง่ให้สทิธปิระโยชน์แก่บรษิทั
หรอืห้างหุน้ส่วน	นติบุิคคลทีบ่รจิาคเงินเพือ่สนบัสนนุโครงการภาคสีนบัสนนุป่าชมุชนลดโลกร้อน	
นอกจากน้ี	ยังมีกลไกทางการเงินอื่น	ๆ	ซึ่งยังไม่แพร่หลายนัก	เช่น	การลดหย่อนภาษีให้กับภาค
ธุรกิจที่มีการศึกษาวิจัย	พัฒนาองค์ความรู้	หรือการด�าเนินกิจกรรมด้านอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	หรือกลไกทางการคลัง	เช่น	พันธบัตรป่าไม้	เป็นต้น	
(UNDP,	2017),	(สมาคมตลาดตราสารหนีไ้ทย,	๒๕๖๑),	(ส�านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี	๒๕๖๒)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด	พบว่า	กลไกทางการเงินด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในประเทศ	ได้แก่	กองทุนสิง่แวดล้อม	ธนาคารต้นไม้	ตราสารหนีส้เีขยีว	หรอื	Green	Bond		การน�าร่อง 
มาตรการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ	(Payment	 for	Ecosystem	 
Services:	PES)	ที่มีกรณีตัวอย่างในหลายพื้นที่	รัฐบาลได้เห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรษัฎากร	(ฉบบัที.่...)	พ.ศ.	....	เป็นต้น	ยงัเป็นมลีกัษณะ
เป็นการน�าร่องในบางพื้นที่	ยังไม่มีการขยายผลสู ่การปฏิบัติที่เห็นผลส�าเร็จเป็นรูปธรรม 
และต่อเน่ือง	ซึ่งไม่ผ่านเกณฑ์ตามท่ีตัวช้ีวัดก�าหนด	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้
ที่ระดับ	๓	มีความก้าวหน้า	แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย

เป้าหมายที่ ๔  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีกลไกทางการเงินในการขับเคลื่อนการปกป้อง
คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

มีความก้าวหน้า

 กลไก
	 ทางการเงิน๔
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เป้าหมายท่ี ๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ กฎระเบียบ ข้อกฎหมาย ท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการมส่ีวนร่วมในการบริหารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพได้รับการแก้ไข

ตัวชี้วัดที่ ๕.๑
จ�านวน	กฎระเบยีบ	ข้อกฎหมายทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่ได้รับการแก้ไข

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีการแก้ไขอย่างน้อย	๑	ฉบับ	ที่มีแก้ไขจนมีผลบังคับใช้	(output)

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

กฎระเบียบ	และข้อกฎหมายที่มีสาระเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับการแก้ไขให้มี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน	เปิดโอกาสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มากขึ้น	ได้แก่	

 •	 พระราชบัญญัติสวนป่า	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๘	
 •	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	พ.ศ.	๒๕๕๘	
 •	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๙	ซึ่งมีการออกกฎหมายล�าดับรอง	ได้แก	่ 
	 	 กฎกระทรวงเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าล�าน�้าน่านฝั่งขวา	บางส่วนในท้องที่ต�าบลจริม	 
	 	 ต�าบลท่าปลา	ต�าบลร่วมจิต	อ�าเภอท่าปลา	และต�าบลขุนฝาง	อ�าเภอเมืองอุตรดิตถ์	 
	 	 จังหวัดอุตรดิตถ์	พ.ศ.	๒๕๖๐
 •	 พระราชก�าหนดการประมง	(ฉบบัที	่๒)	พ.ศ.	๒๕๖๐	ซึง่มกีารออกกฎหมายล�าดบัรอง	ได้แก่	 
	 	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เร่ือง	ก�าหนดห้ามใช้เคร่ืองมอืท�าการประมงบางชนดิ 
	 	 ท�าการประมงในทีจ่บัสตัว์น�า้บางส่วนของจังหวดัประจวบครีขีนัธ์	ชมุพร	และสรุาษฎร์ธาน	ี 
	 	 ภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	พ.ศ.	๒๕๖๐	(ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์,	๒๕๖๐)	 
	 	 และกฎกระทรวงก�าหนดเขตทะเลชายฝั่ง	พ.ศ.	๒๕๖๐	
 •	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๑
 •	 พระราชบัญญัติป่าชุมชน	พ.ศ.	๒๕๖๒	
 •	 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๖๒	ซ่ึงมีการออกกฎหมายล�าดับรอง	 
	 	 ได้แก่	กฎกระทรวงก�าหนดชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้	 
	 	 (ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๖๑	กฎกระทรวงก�าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์คุ ้มครอง	 

ระเบียบที่เป็น
อุปสรรค๕

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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	 	 (ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๖๑	ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เรื่อง	 
	 	 ก�าหนดชนิดสัตว์ป่า	ซากของสัตว์ป่า	และผลิตภัณฑ์ที่ท�าจากซากของสัตว์ป่าที่ห้ามน�าเข้า 
	 	 หรือส่งออก	เป็นต้น	(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๐)
 •	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ซึ่งมีการออกกฎหมายล�าดับรอง	ได้แก่	 
	 	 ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	ว่าด้วยการเก็บ	การรักษา	การใช้จ่าย 
	 	 เงินรายได้เพื่อบ�ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	เป็นต้น
 •	 พระราชบัญญัติป่าไม้	(ฉบับที่	๘)	พ.ศ.	๒๕๖๒	
 •	 จัดท�า	(ร่าง)	พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	....	(ส�านักงานนโยบาย 
	 	 และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒ค)
 •	 จัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการควบคุมการใช้สารเคมีในภาค 
	 	 เกษตรกรรม	(ส�านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร,	๒๕๖๒ก),	(ส�านกังานเลขาธกิารสภา 
	 	 ผู้แทนราษฎร,	๒๕๖๒ข)

จากข้อมูลข้างต้น	ได้มีการด�าเนินการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับในช่วงที่ผ่านมา	และมีผลบังคับใช้
แล้ว	๙	ฉบับ	ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีผลการด�าเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด	พบว่า	มีกฎหมายหลายฉบับที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับการแก้ไขในช่วงที่ผ่านมา	กลุ่มที่แก้ไข/
บังคับใช้ก่อนปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	และมีกฎหมายล�าดับรองในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	ได้แก่	 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๕๙	ส่วนที่ไม่มีกฎหมายล�าดับรองในช่วงปี	
พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	ได้แก่	พระราชบัญญัติสวนป่า	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๘	พระราชบัญญัต ิ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง	พ.ศ.	๒๕๕๘	พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 (ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๑	กลุ่มที่แก้ไข/บังคับใช้ 
ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	เป็นต้นไป	และมีกฎหมายล�าดับรองในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	ได้แก่	 
พระราชก�าหนดการประมง	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๐	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	
พ.ศ.	๒๕๖๒	พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ส่วนที่ไม่มีกฎหมายล�าดับรอง 
ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	ได้แก่	พระราชบัญญัติป่าชุมชน	พ.ศ.	๒๕๖๒	พระราชบัญญัต ิ
ป่าไม้	(ฉบับที่	๘)	พ.ศ.	๒๕๖๒	โดยอยู่ระหว่างการจัดท�า	(ร่าง)	พระราชบัญญัติความหลากหลาย
ทางชีวภาพ	พ.ศ.	....	อย่างไรก็ตาม	กฎหมายดังกล่าวยังต้องมีกฎหมายล�าดับรอง	เพื่อให้สามารถ
น�าไปสู่การบังคับใช้ได้จริง	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้ม 
บรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด
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เป้าหมายที่ ๖  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ

ตัวชี้วัดที่ ๖.๑
มีกลไกในการเชื่อมโยงการด�าเนินการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
ในระดับต่าง	ๆ

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
อย่างน้อย	๒	กลไก

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

กลไกการบรหิารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพในระดบัประเทศ	คอื	คณะกรรมการอนรุกัษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ	(กอช.)	ซ่ึงในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	กอช.	ได้มี
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพิ่ม	จ�านวน	๓	คณะ	ตามมติ	กอช.	ในการประชุมครั้งที่	๑/๒๕๖๑	
คือ	 (๑)	 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ	 (๒)	 คณะอนุกรรมการข ้อมูล 
ความหลากหลายทางชีวภาพ	และ	(๓)	คณะอนุกรรมการกฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ	 
และในปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ิม	จ�านวน	๕	คณะ	ตามมติ	กอช.	 
ในการประชุมครั้งที่	๑/๒๕๖๒	คือ	 (๑)	คณะอนุกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ	(๒)	คณะอนุกรรมการวิชาการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ด้านชนิดและระบบนิเวศ	 (๓)	คณะอนุกรรมการวิชาการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 (๔)	คณะอนุกรรมการวิชาการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ด้านการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์	(๕)	คณะอนุกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ด้านการประสานท่าทีเจรจาและความร่วมมือระหว่างประเทศ	(ส�านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒ง)

นอกจากนี้	ยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท�างานอื่น	ๆ	ซ่ึงช่วยขับเคลื่อนการจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ	ได้แก่	คณะอนุกรรมการจัดตั้งสถาบันทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชวีภาพ	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	คณะท�างานด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพ	ของหน่วยงานต่าง	ๆ	อาทิ	กรมประมง	กรมวิชาการเกษตร	และกรมป่าไม้	 

	 การมีส่วนร่วม๖

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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คณะกรรมการด�าเนินงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	สมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	(อพ.สธ.)	ของจังหวัด	มหาวิทยาลัย	และหน่วยงาน
ต่าง	ๆ 	คณะกรรมการกลางความปลอดภยัทางชวีภาพ	(National	Biosafety	Committee:	NBC)	
เป็นต้น

ในส่วนการขับเคลื่อนในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	มีหน่วยงานร่วมสนอง
พระราชด�าร	ิตามโครงการอนรุกัษ์พนัธกุรรมพชือนัเนือ่งมาจากพระราชด�าร	ิสมเดจ็พระเทพรัตน
ราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	 (อพ.สธ.)	จ�านวน	๒๐๓	หน่วยงาน	แบ่งเป็นสมาชิกสวน
พฤกษศาสตร์โรงเรียน	จ�านวน	๓,๖๑๖	แห่ง	สมาชิกฐานทรัพยากรท้องถิ่น	จ�านวน	๑,๔๐๗	แห่ง	
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการด�าเนินงาน	อพ.สธ.	 ในระดับจังหวัด	 เช่น	คณะกรรมการ 
ด�าเนินงาน	อพ.สธ.	จังหวัดสุพรรณบุรี	คณะกรรมการด�าเนินงาน	อพ.สธ.	จังหวัดสมุทรสงคราม	
คณะกรรมการด�าเนินงาน	อพ.สธ.	 จังหวัดอุดรธานี	คณะกรรมการด�าเนินงาน	อพ.สธ.	 
จังหวัดล�าปาง	เป็นต้น	(โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	สมเด็จพระ
เทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	(อพ.สธ.),	๒๕๖๒)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงานตามตัวช้ีวัด	พบว่า	มีกลไกการเชื่อมโยงการด�าเนินการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับต่าง	ๆ	มากกว่า	๒	กลไก	อาทิ	คณะกรรมการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ	(กอช.)	และคณะอนุกรรมการทั้ง	๘	คณะ	
คณะกรรมการกลางความปลอดภัยทางชีวภาพ	(National	Biosafety	Committee:	NBC)	 
รวมทั้งคณะกรรมการ/คณะท�างาน	การขับเคลื่อนโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	 (อพ.สธ.)	ในระดับจังหวัด 
และท้องถิ่น	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมาย 
ได้ภายในเวลาที่ก�าหนด
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เป้าหมายท่ี ๗  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มกีารด�าเนนิการเพือ่ลดและขจดัแรงจงูใจท่ีมผีลร้าย 
ต่อความหลากหลายทางชวีภาพ และส่งเสริมแรงจงูใจทางบวกท่ีสนบัสนนุการอนรัุกษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ตัวชี้วัดที่ ๗.๑
มีการด�าเนินงานเพื่อลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	และส่งเสริม
แรงจงูใจทางบวกทีส่นบัสนุนการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยนื
ในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	อย่างน้อย	๒	ภาคส่วน

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
อย่างน้อย	๒	กลไก

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

มาตรการในการลดและขจดัแรงจงูใจท่ีมผีลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพทีส่�าคญั	ได้แก่	
พระราชบัญญัติป่าไม้	(ฉบับที่	๘)	พ.ศ.	๒๕๖๒	ก�าหนดให้ไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจที่ขึ้นในที่ดิน 
ทีม่กีรรมสทิธ์ิหรอืสทิธคิรอบครองตามประมวลกฎหมายทีด่นิไม่เป็นไม้หวงห้าม	หรอืไม้ทีป่ลกูขึน้
ในท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตให้ท�าประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศก�าหนด 
โดยความเหน็ขอบของคณะรฐัมนตรใีห้ถอืว่าไม่เป็นไม้หวงห้าม	ซึง่ช่วยลดแรงจงูใจในการลกัลอบ 
ตัดไม้มีค่าในเขตป่าอนุรักษ์ที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	(พระราชบัญญติป่าไม	้ 
(ฉบับที่	๘)	พ.ศ.๒๕๖๒,	๒๕๖๒)

การส่งเสริมแรงจูงใจที่สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน	ในส่วนของภาครัฐ	ได้แก่	
 
 •	 มาตรการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ท�ากินแก่ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์	
	 	 (กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒ก)
 •	 การส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืนในภาคประมง	
	 	 (กรมประมง,	๒๕๖๑ก)
 •	 การจดัท�าแผนแม่บทแห่งชาตว่ิาด้วยการพฒันาสมนุไพรไทย	ฉบบัที	่๒	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔		 
	 	 (กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	๒๕๕๙)
 •	 นโยบายกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
	 	 ด�าเนินงานฐานทรัพยากรท้องถิ่นที่ด�าเนินงานภายใต้กรอบการสร้างจิตส�านึก	โดยก�าหนด 

แรงจูงใจ๗

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด

���������up date�����.indd   38 2/17/2563 BE   6:35 PM



39

	 	 ให้มีสมาชิกงานฐานทรัพยากรท้องถิ่นในอ�าเภอละหนึ่งต�าบลหนึ่งเทศบาลเป็นอย่างน้อย	 
	 	 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,	๒๕๖๒)
 •	 การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน ์
	 	 อย่างยั่งยืน	โดยการฟื้นฟู	จัดการ	บ�ารุงรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในเขตป่าสงวน 
	 	 แห่งชาติและส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	(กรมป่าไม้,	๒๕๖๒ข)
 •	 การสนับสนุนการด�าเนินงานด้านธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชน	หรือ	 
	 	 Community	Bio	Bank	(ส�านกังานพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชวีภาพ	(องค์การมหาชน),	๒๕๖๑ข)
 •	 การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการป้องกันและใช้ประโยชน์ 
	 	 ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในภูมินิเวศของประเทศไทย	(ส�านักงานพัฒนา 
	 	 เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน),	๒๕๖๑ค)
 •	 การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจด�าเนินการตรวจประเมินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อความหลากหลาย 
	 	 ทางชีวภาพ	(Business	&	Biodiversity	Check)		 ซ่ึงช่วยส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ 
	 	 และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	(ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 
	 	 จากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน),	๒๕๖๑ง)

ส่วนภาคส่วนธุรกิจเอกชนได้มีการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	ได้แก่	การให้รางวัลด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ	เช่น	รางวัลลูกโลกสีเขียว	โครงการคนรักป่า	ป่ารักชุมชน	ซึ่งมอบรางวัลให้กับชุมชน
ที่มีการด�าเนินงานด้านการจัดการป่าชุมชนดีเด่น	 เป็นต้น	รวมถึงการตรวจประเมินธุรกิจ 
ทีร่บัผดิชอบต่อความหลากหลายทางชวีภาพ	เช่น	บริษทั	เครือเจริญโภคภณัฑ์	จ�ากดั	(บริษทั	ปตท.	
จ�ากดั	(มหาชน),	ม.ป.ป.)	รวมถงึการสนบัสนนุบริษทัจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์ให้มกีารด�าเนนิ
ธุรกิจอย่างยั่งยืน	โดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้จัดท�า	Thailand	Sustainability	 
Investment	หรอืรายชือ่	“หุน้ยัง่ยนื”	มาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	(ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย,	๒๕๖๑)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนนิงาน	พบว่า	มาตรการในการลดและขจัดแรงจูงใจท่ีมผีลร้ายต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่ส�าคัญ	อาทิ	พระราชบัญญัติป่าไม้	 (ฉบับที่	๘)	พ.ศ.	๒๕๖๒	ซึ่งช่วยลดแรงจูงใจ 
ในการลักลอบตัดไม้มีค่าในเขตป่าอนุรักษ์ที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	ในขณะที	่
มาตรการการส่งเสรมิแรงจงูใจทีส่นบัสนนุการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพ 
อย่างยั่งยืน	 ในส่วนของภาครัฐ	 ได้แก่	มาตรการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู ่อาศัยและที่ท�ากิน 
แก่ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์	การจัดท�าแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	
นโยบายกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินงาน 
ฐานทรัพยากรท้องถิ่นที่ด�าเนินงานภายใต้กรอบการสร้างจิตส�านึก	เป็นต้น	นอกจากนี้	ภาคส่วน
ธุรกิจเอกชนได้มีการให้รางวัลด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ	 
การตรวจประเมินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	เป็นต้น	จึงประเมินผล 
ความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายท่ี ๘ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ อัตราการสูญเสียแหล่งท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ 
รวมทั้ง พื้นที่ป่าไม้ และระบบนิเวศชายฝั่ง ลดลงร้อยละ ๕๐

ตัวชี้วัดที่ ๘.๑
อัตราการสูญเสียแหล่งท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ	รวมทั้งพื้นที่ป่าไม้และระบบนิเวศชายฝั่งลดลง 
ร้อยละ	๕๐	จากปีฐาน	๒๕๕๗

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
ลดลงร้อยละ	๕๐	จากปีฐาน	๒๕๕๗	อย่างน้อย	๓	แหล่งที่อยู่อาศัยและระบบนิเวศชายฝั่ง	

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

สถานการณ์แหล่งทีอ่ยูอ่าศัยตามธรรมชาติ	รวมทัง้พ้ืนทีป่่าไม้	และระบบนเิวศชายฝ่ัง	สรุปได้	ดงันี้ 
พืน้ทีป่่าไม้	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	ประเทศไทยมพ้ืีนทีป่่า	๑๐๒.๔๙	ล้านไร่	หรือร้อยละ	๓๑.๖๘	ของพืน้ที่
ประเทศ	เพิม่ข้ึนจากปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ทีม่พ้ืีนทีป่่า	๑๐๒.๑๖	ล้านไร่	หรอืร้อยละ	๓๑.๕๘	ของพ้ืนทีป่ระเทศ	
เมือ่เปรยีบเทยีบการเปลีย่นแปลงพืน้ทีป่่าไม้ในช่วง	๑๔	ปีทีผ่่านมา	พบว่า	พืน้ทีป่่าไม้มแีนวโน้มคงที	่ 
ดงัตาราง	(กรมป่าไม้,	๒๕๖๒ก)

ตารางพื้นที่ป่าไม้และสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ทั้งหมด	ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๗-๒๕๖๑

พ.ศ.

๒๕๕๗

๒๕๕๘

๒๕๕๙

๒๕๖๐

๒๕๖๑

๑๐๒,๒๘๕,๔๐๐.๖๒

๑๐๒,๒๔๐,๙๘๑.๘๘

๑๐๒,๑๗๔,๘๐๕.๐๙

๑๐๒,๑๕๖,๓๕๐.๕๑

๑๐๒,๔๘๘,๓๐๒.๑๙

พื้นที่ป่าไม้	(ไร่)

๓๑.๖๒

๓๑.๖๐

๓๑.๕๘

๓๑.๕๘

๓๑.๖๘

สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้
ต่อพื้นที่ทั้งหมด	(ร้อยละ)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ป่าไม้	(ร้อยละ)

๐.๑๖

-๐.๐๔

-๐.๐๖

-๐.๐๒

๐.๓๒

ที่มา:	กรมป่าไม้,	(๒๕๖๒ก)

แหล่งที่อยู่
อาศัย๘

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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พื้นท่ีป่าชายเลน	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	มีพื้นที่ป่าชายเลนทั้งหมด	๒.๘๖	ล้านไร่	 เพ่ิมขึ้นคิดเป็น 
ร้อยละ	๘๖.๓๗	จากปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ที่มีพื้นที่ป่าชายเลน	๑.๕๓	ล้านไร่	โดยมีพื้นที่ป่าชายเลน 
คงสภาพรวม	๑.๕๓	ล้านไร่	 เมื่อพิจารณาพื้นที่ป่าชายเลนในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๔๓-๒๕๖๑	 
พบว่า	พื้นที่ป่าชายเลนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นดังตาราง	(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	๒๕๖๒)

ตารางพื้นที่ป่าชายเลนและสัดส่วนพื้นที่ป่าชายเลนต่อพื้นที่ทั้งหมด	
ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๓	๒๕๔๗	๒๕๕๒	๒๕๕๗	และ	๒๕๖๑

พ.ศ.

๒๕๔๓

๒๕๔๗

๒๕๕๒

๒๕๕๗

๒๕๖๑

๑.๕๘

๑.๔๖

๑.๕๓

๑.๕๓

๒.๘๖

พื้นที่ป่าชายเลน
(ล้านไร่)

๐.๔๙

๐.๔๕

๐.๔๘

๐.๔๘

๐.๘๘

สัดส่วนพื้นที่ป่าชายเลน	
ต่อพื้นที่ทั้งหมด	(ร้อยละ)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ป่าชายเลน	(ร้อยละ)

๕๐.๖๑

-๗.๖๙

๔.๕๙

๐.๖๒

๘๖.๓๗

ที่มา:	กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	(๒๕๖๒)	

พื้นที่ชุ่มน�้า	ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุ่มน�้าอย่างน้อย	๒๒,๘๘๕,๑๐๐	ไร่	โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	 
ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ได้ประเมินสถานภาพพื้นที่
ชุ่มน�้าของประเทศไทยในภาพรวม	โดยท�าการคัดเลือกพื้นที่ชุ่มน�้าเพื่อเป็นตัวแทนในแต่ละ 
ลุ่มน�้า	จ�านวน	๒๕	แห่ง	พบว่า	พื้นที่ชุ่มน�้าจ�านวน	๑๗	แห่ง	ได้รับการประเมินว่ามีสถานภาพ
ดีขึ้นกว่าเดิม	(ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,	๒๕๕๘ข)	 
ส่วนพื้นท่ีชุ่มน�้าท่ัวไปจากข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศสีของกรมพัฒนาที่ดิน	ในช่วง	 
พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๑	พบว่า	มีพ้ืนที่ชุ่มน�้าทั่วไป	ประมาณ	๓,๖๒๐,๒๐๖	ไร่	เพ่ิมขึ้นร้อยละ	
๕.๐๖	จากในช่วง	พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๕๙	ที่มีพื้นที่ประมาณ	๓,๔๔๕,๘๐๔	ไร่	(กรมพัฒนาที่ดิน,	
๒๕๖๒ข)

พื้นที่แหล่งหญ้าทะเล	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	ส�ารวจพบพื้นที่แหล่งหญ้าทะเล	๑๕๙,๘๒๘	ไร	่ 
โดยบรเิวณอ่าวไทยฝ่ังตะวนัออก	พบว่า	แหล่งหญ้าทะเลมสีถานภาพสมบรูณ์ถงึสมบรูณ์ดมีาก	
และมีแนวโน้มที่ดีข้ึน	ในขณะท่ีบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง	พบว่า	แหล่งหญ้าทะเลมีสถานภาพ
สมบูรณ์ถึงสมบูรณ์ดี	โดยเฉพาะบริเวณอ่าวบ้านดอน	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	ที่มีสถานภาพ
สมบูรณ์ดี	 โดยภาพรวมมีแนวโน้มคงที่และสมบูรณ์ขึ้น	ส่วนบริเวณฝั่งอันดามัน	พบว่า	 
แหล่งหญ้าทะเลมีสถานภาพสมบรูณ์ถงึสมบรูณ์ด	ีโดยภาพรวมมแีนวโน้มคงทีแ่ละสมบูรณ์ขึน้	
ดังตาราง	(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	๒๕๖๒)

���������up date�����.indd   41 2/17/2563 BE   6:35 PM



42

ตารางพื้นที่แหล่งหญ้าทะเลในประเทศไทย	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๑

เขต

ชายฝั่งทะเล
ภาคตะวนัออก

จังหวัด

๖,๓๕๐

๒,๐๔๖

๑๑,๙๒๔

๕,๗๐๖

๓๐

๒๑

๑๑,๔๐๑

๑๗,๘๒๐

๑๔๗

๔๘๕

๑,๗๖๓

๒,๓๕๒

๑๕๒

๒,๒๗๒

๒๔,๗๑๖

๕,๘๒๓

พื้นที่
รายจังหวัด	

(ไร่)

แนวโน้มเทียบกับอดีต

ส่วนใหญ่สมบูรณ์ขึ้น	
แต่มีบางพื้นที่เสื่อมโทรมลง

ส่วนใหญ่เสื่อมโทรมลง

ส่วนใหญ่เสื่อมโทรมลง	
แต่มีบางพื้นที่ดีขึ้น

ส่วนใหญ่เสื่อมโทรมลง	
บางพื้นที่คงที่

ส่วนใหญ่เสื่อมโทรมลง

ส่วนใหญ่เสื่อมโทรมลง

ส่วนใหญ่ดีขึ้น	
บางพืน้ทีส่มบรูณ์ไม่เปลีย่นแปลง

ส่วนใหญ่คงที่

ส่วนใหญ่ดีขึ้น

ไม่เปลี่ยนแปลง

ส่วนใหญ่สมบูรณ์ขึ้น

ส่วนใหญ่เสื่อมโทรมลง

ไม่เปลี่ยนแปลง

ส่วนใหญ่ดีขึ้น	
บางพื้นที่เสื่อมโทรมลง

ส่วนใหญ่ดีขึ้น	
บางพื้นที่เสื่อมโทรมลง

ส่วนใหญ่คงที่	
บางพื้นที่เสื่อมโทรมลง

สถานภาพ

ส่วนใหญ่สมบูรณ์ดี	
บางพืน้ทีส่มบรูณ์ปานกลาง

ส่วนใหญ่สมบูรณ์เล็กน้อย

ส่วนใหญ่สมบูรณ์ดี

ส่วนใหญ่สมบูรณ์ดี	
บางพื้นที่สมบูรณ์เล็กน้อย

ส่วนใหญ่สมบูรณ์เล็กน้อย

ส่วนใหญ่คงที่

ส่วนใหญ่สมบูรณ์ดี	
บางพืน้ทีส่มบรูณ์ปานกลาง

ส่วนใหญ่สมบูรณ์ดี	
บางพืน้ทีส่มบรูณ์ปานกลาง

ส่วนใหญ่ปานกลาง

ไม่ระบุ

ส่วนใหญ่สมบูรณ์เล็กน้อย

ส่วนใหญ่สมบูรณ์เล็กน้อย

สมบูรณ์ปานกลาง

ส่วนใหญ่สมบรูณ์ปานกลาง	
บางพื้นที่สมบูรณ์เล็กน้อย

ส่วนใหญ่สมบรูณ์ปานกลาง	
บางพื้นที่สมบูรณ์เล็กน้อย

ส่วนใหญ่สมบรูณ์ปานกลาง	
บางพื้นที่สมบูรณ์เล็กน้อย

อ่าวไทยตอนบน

อ่าวไทย
ตอนกลาง

ตราด

จนัทบุรี

ระยอง

ชลบุรี

เพชรบุรี

ประจวบครีขัีนธ์

ชุมพร

สรุาษฎร์ธานี

นครศรธีรรมราช

พทัลงุ

สงขลา

ปัตตานี

นราธวิาส

ระนอง

พงังา

ภูเก็ต

อ่าวไทย
ตอนล่าง

ทะเลอันดามัน
ตอนบน
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เขต

ทะเลอนัดามนั
ตอนล่าง

จังหวัด

๓๐,๙๕๘

๓๓,๐๖๖

๒,๗๙๖

๑๕๙,๘๒๘

พื้นที่
รายจังหวัด	

(ไร่)

แนวโน้มเทียบกับอดีต

ส่วนใหญ่ดีขึ้น	
บางพื้นที่เสื่อมโทรมลง

ส่วนใหญ่เสื่อมโทรมลง	
บางพื้นที่ดีขึ้น

ส่วนใหญ่ดีขึ้น	
บางพื้นที่เสื่อมโทรมลง

สถานภาพ

ส่วนใหญ่สมบรูณ์ปานกลาง	
บางพื้นที่สมบูรณ์เล็กน้อย

ส่วนใหญ่สมบรูณ์ปานกลาง	
บางพื้นที่สมบูรณ์เล็กน้อย

ส่วนใหญ่สมบูรณ์เล็กน้อย	
บางพื้นที่สมบูรณ์ดี

กระบี่

ตรัง

สตูล

รวมทัง้ประเทศ

หมายเหตุ:	ข้อมูลสรุป	ณ	พ.ศ.	๒๕๖๑
ที่มา:	กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	(๒๕๖๒)

แนวปะการัง	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	แนวปะการังของประเทศไทย	มีพื้นที่รวม	๑๔๙,๐๒๕	ไร่	เพิ่มขึ้น
ร้อยละ	๐.๐๕	จากปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ซ่ึงบรเิวณอ่าวไทยฝ่ังตะวนัออก	พบว่า	แนวปะการงัมสีถานภาพ
สมบรูณ์ปานกลางถงึเสียหายมาก	ส่วนบริเวณอ่าวไทยตอนกลาง	พบว่า	แนวปะการังมสีถานภาพ
เสยีหายถึงเสยีหายมาก	ในขณะทีบ่รเิวณอ่าวไทยตอนล่าง	พบว่า	แนวปะการงัมสีถานภาพสมบรูณ์
ปานกลาง	 โดยภาพรวมมีแนวโน้มคงที่	 เมื่อเปรียบเทียบกับปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ดังตาราง 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	๒๕๖๒)

ตารางพื้นที่และสถานภาพแนวปะการังของประเทศไทย	
ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	และ	พ.ศ.	๒๕๖๑

เขต

อ่าวไทย
ฝ่ังตะวนัออก

รวม

จังหวัด

๑๗,๗๕๘

๗๖๖

๓,๑๕๑

๖,๔๗๒

๒๘,๑๔๗

พ.ศ.	๒๕๕๘

สถานภาพโดยรวม

เสียหายมาก

เสียหาย

ปานกลาง-เสียหาย

เสียหาย

ตราด

จนัทบุรี

ระยอง

ชลบุรี

พ.ศ.	๒๕๖๑

๑๗,๗๕๘

๗๖๖

๓,๑๕๑

๖,๔๗๒

๒๘,๑๔๗

ขนาดพื้นที่	
(ไร่)

เสียหายมาก

เสียหาย

สมบูรณ์ปานกลาง

สมบูรณ์ปานกลาง

สถานภาพโดยรวมขนาดพื้นที่	
(ไร่)
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เขต จังหวัด
พ.ศ.	๒๕๕๘

สถานภาพโดยรวม

พ.ศ.	๒๕๖๑

ขนาดพื้นที่	
(ไร่)

สถานภาพโดยรวมขนาดพื้นที่	
(ไร่)

เสียหาย

เสียหายมาก

เสียหายมาก

สมบูรณ์มาก

สมบูรณ์ปานกลาง

สมบูรณ์มาก
-	

เสียหายมาก

เสียหายมาก

เสียหายมาก

เสียหายมาก

เสียหายมาก

ปานกลาง

ประจวบครีขัีนธ์

ชุมพร

สรุาษฎร์ธานี

นครศรธีรรมราช

สงขลา

ปัตตานี

นราธวิาส

ระนอง

พงังา

ภูเก็ต

กระบ่ี

ตรงั

สตลู

เสียหาย

เสียหายมาก

เสียหายมาก

สมบูรณ์มาก

สมบูรณ์ปานกลาง

สมบูรณ์มาก

สมบูรณ์ปานกลาง

เสียหายมาก

เสียหายมาก

เสียหายมาก

เสียหายมาก

เสียหายมาก

สมบูรณ์ปานกลาง

๑,๔๕๐

๙,๑๖๕

๓๖,๑๖๙

๔๖,๗๘๔

๔๑๒

๑๖๗

๘๐

๐

๖๕๙

๒,๘๒๘

๒๖,๑๒๖

๑๓,๙๓๒

๔๒,๘๘๖

๑๔,๐๓๙

๓,๐๑๓

๑๓,๔๒๗

๓๐,๔๗๙

๑,๔๕๐

๙,๑๖๕

๓๖,๑๗๐

๔๖,๗๘๕

๔๑๒

๑๖๗

๑๐๘

๔๑

๗๒๘

๒,๘๒๘

๒๖,๑๒๖

๑๓,๙๓๒

๔๒,๘๘๖

๑๔,๐๓๙

๓,๐๑๓

๑๓,๔๒๗

๓๐,๔๗๙

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงาน	พบว่า	อตัราการสญูเสยีแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัตามธรรมชาต	ิทัง้พืน้ท่ีป่าไม้และระบบนเิวศชายฝ่ัง
ลดลง	พืน้ท่ีป่าในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	มจี�านวน	๑๐๒.๔๙	ล้านไร่	หรอืร้อยละ	๓๑.๖๘	ของพืน้ทีป่ระเทศ	เพิม่ขึน้จาก
ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	เลก็น้อย	ส่วนพืน้ทีป่่าชายเลน	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	มพีืน้ทีป่่าชายเลนทัง้หมด	๒.๘๖	ล้านไร่	เพิม่ข้ึน
ร้อยละ	๘๖.๓๗	จากปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	พ้ืนทีแ่หล่งหญ้าในภาพรวมมแีนวโน้มคงทีแ่ละสมบรูณ์ข้ึน	แนวปะการงั 
ของประเทศไทยมพีืน้ท่ีรวม	๑๔๙,๐๒๕	ไร่	เพิม่ข้ึนร้อยละ	๐.๐๕	จาก	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	โดยภาพรวมมแีนวโน้มคงที	่
เมือ่เปรยีบเทียบกบัปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	ขณะทีพ่ืน้ทีชุ่ม่น�า้	ในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๑	มพีืน้ทีชุ่ม่น�า้ท่ัวไปประมาณ	
๓,๖๒๐,๒๐๖	ไร่	เพิ่มข้ึนร้อยละ	๕.๐๖	จากในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๕๙	จึงประเมินผลความก้าวหน้า 
ของเป้าหมายนีท่ี้ระดบั	๔	มแีนวโน้มบรรลเุป้าหมายได้ภายในเวลาทีก่�าหนด

อ่าวไทย
ตอนกลาง

รวม

อ่าวไทย
ตอนล่าง

รวม

ทะเลอนัดามนั
ตอนบน

รวม

ทะเลอนัดามนั
ตอนล่าง

รวม	

รวมทัง้ประเทศไทย		 	 		๑๔๘,๙๕๕	 	 	 												๑๔๙,๐๒๕

ที่มา:		กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	(๒๕๖๒)
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จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

เป้าหมายท่ี ๙ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ชนิดพันธุ์ท่ีถูกคุกคามและชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น 
มสีถานภาพการอนรัุกษ์และการจดัการท่ีดขีึน้ และมมีาตรการในการอนรัุกษ์และคุม้ครอง 
ถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ดังกล่าว

ตัวชี้วัดที่ ๙.๑
ชนิดพันธุ์ท่ีใกล้สูญพันธุ์	และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น	อย่างน้อย	๕	ชนิด	มีจ�านวนประชากรเพิ่มขึ้น	 
และมีมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ดังกล่าว

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๕	ชนิดพันธุ ์ที่ใกล้สูญพันธุ ์และชนิดพันธุ ์เฉพาะถิ่นที่มีมาตรการในการอนุรักษ์ 
และคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัย	และมีจ�านวนประชากรเพิ่มขึ้น

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

สถานการณ์ชนิดพนัธุท่ี์ใกล้สญูพนัธุ	์และชนดิพนัธุเ์ฉพาะถิน่	๑๑	ชนดิพันธุ	์คอื	ช้างป่า	กระทิง	สมเสรจ็ 
เสอืโคร่ง	เสอืดาว	นกกระเรยีนพันธุไ์ทย	พะยนู	โลมา	วาฬ	เต่า	และพลับพลงึธาร	สรปุได้	ดังนี	้	

•	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ประชากรช้างป่าในประเทศไทยที่อาศัยอยู่ตามธรรมชาต ิ
มีประมาณ	๓,๑๒๖-๓,๓๔๑	ตัว	โดยมีแนวโน้มประชากรช้างป่าโดยรวมค่อนข้าง
คงท่ี	แต่พบว่าประชากรช้างป่าในพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์หลายแห่งมีแนวโน้มเพิม่มากขึน้	
เช่น	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสลักพระ	เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง	อุทยานแห่งชาติกุยบุรี	และอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่	เป็นต้น	
(กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒ข)

•	 ในประเทศไทยพบกระทิงกระจายอยู่ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ทุกภาคทั่วประเทศ	
และมีรายงานการพบกลุ่มประชากรกระทิงที่หากินและอาศัยอยู ่นอกพื้นที ่
ป่าอนุรักษ์	เช่น	พื้นที่โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ	เขาแผงม้า	อีกด้วย	
ทัง้นี	้จากการศกึษาประชากรของกระทงิในพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์	๙๑	แห่ง	พบมจี�านวน
ประชากรกระทิง	๙๑๕	ตัว	โดยมีแนวโน้มประชากรกระทิงดีข้ึนกว่าในอดีต	 
(กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒ข)	

ช้างป่า

กระทิง	

สถานภาพใกล้สูญพันธุ์

สถานภาพใกล้สูญพันธุ์

ชนิดพันธ์ุที่ถูก
คุกคาม
๙	 ชนิดพันธ์ุที่ถูก

คุกคาม

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

•	 คาดว่าจะมีสมเสร็จในป่าอนุรักษ์ในประเทศไทยประมาณ	๗๐๐-๑,๐๐๐	ตัว	
ซึ่งสมเสร็จเป็น	๑	ใน	๑๙	ชนิดพันธุ์สัตว์ป่าสงวนท่ีอยู่ในพระราชบัญญัติสงวน 
และคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๖๒	ทั้งยังมีการจัดท�าร่างแผนปฏิบัติการเพ่ือการ
คุ้มครองสมเสร็จ	เป็นการสนับสนุนการฟื้นฟูถิ่นอาศัยของสมเสร็จ	ศึกษาแนวทาง
การขยายพันธุ์เพื่อน�าไปสู่การปล่อยคืนสู่ธรรมชาติ	สร้างความเข้าใจและยอมรับ
ในผลประโยชน์ร่วมกันจากการอนุรักษ์ถิ่นที่อยู ่อาศัยที่ส�าคัญของสมเสร็จ	 
(กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒ข)

•	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	พบเสือโคร่งกระจายในพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและ 
อทุยานแห่งชาตเิพยีง	๒๕	แห่ง	และมปีระชากรเสอืโคร่งอยูป่ระมาณ	๑๕๐-๒๐๐	ตวั 
ทั้งนี้	ประชากรและพ้ืนท่ีการกระจายพันธุ์ของเสือโคร่งในประเทศไทยลดลง 
อย่างน่าเป็นห่วง	เนือ่งจากการถกูล่าและสตัว์ทีเ่ป็นเหยือ่หลกัของเสอืโคร่ง	ได้แก่	 
ววัแดง	กวางป่า	เก้ง	และกระทิง	มีประชากรลดลง	(กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	
และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒ข)

•	 ประชากรเสือดาวในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง	จากการส�ารวจในพื้นที่เขต
รกัษาพนัธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง	เขตรักษาพันธุสั์ตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรในผืนป่าตะวนัออก 
	และเขตรักษาพันธุสั์ตว์ป่าทุง่ใหญ่นเรศวรในผืนป่าตะวนัตก	พบประชากรประมาณ	
๑๐๐-๑๓๐	ตัว	โดยภัยคุกคามท่ีส�าคัญ	คือ	การล่า	การลดลงของถ่ินอาศัย	และ
การลดลงของเหยื่อ	(กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒ข)		

•	 นกกระเรียนพันธุ์ไทยมีสถานภาพดีข้ึนหลังจากเคยสูญพันธุ์ไปจากธรรมชาต ิ
ในประเทศไทยกว่า	๕๐	ปี	โดยในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๕๔-๒๕๖๒	มกีารปล่อยนกกระเรยีน 
พันธุ์ไทยคืนสู่พื้นที่ธรรมชาติได้มากถึง	๑๐๕	ตัว	มีชีวิตรอดในธรรมชาติ	๗๑	ตัว	
คิดเป็นอัตราการรอดมากกว่าร้อยละ	๖๕-๗๐	ท�าให้มีลูกนกกระเรียนพันธุ์ไทย 
เกิดในธรรมชาติไม่น้อยกว่า	๑๕	ตัว	ทั้งนี้	นกกระเรียนพันธุ์ไทยเป็น	๑	ใน	๑๙	 
ชนดิพนัธุส์ตัว์ป่าสงวนทีอ่ยูใ่นพระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๖๒

•	 กวางป่า	(กวางไทย)	ถกูประกาศเป็นสตัว์พืน้เมอืงไทยประจ�าถิน่	เมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๖ 
พบในถ่ินอาศัยหลายประเภท	(กรมปศุสัตว์,	๒๕๕๕)	พบการกระจายในพ้ืนที่ 
กลุม่ป่าอนรุกัษ์	๑๕	กลุม่ป่า	ครอบคลมุพืน้ท่ีป่าอนรุกัษ์	๕๕	แห่ง	(กรมอทุยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๕๓)

• ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	มีปริมาณการจับสัตว์น�้าพ้ืนถิ่นกลุ่มปลาภาพรวมเพิ่มขึ้น	
๑๘๘,๘๕๕.๗๕	ตัน	มากกว่าปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	ท่ีมปีริมาณการจับ	๑๘๖,๖๙๓.๒๙	ตนั 
กลุ่มปลาท่ีมีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง	ใกล้สูญพันธุ์	มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์	
และใกล้ถกูคุกคาม	ได้แก่	ปลาบกึ	ปลายีส่ก	ปลานวลจันทร์	ปลาเค้าขาว	และปลาม้า 
มีปริมาณการจับได้ตามธรรมชาติน้อยลงจากปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	ส่งผลให้สถานภาพ
ชนิดพันธุ์สัตว์น�้าพื้นถิ่นกลุ่มปลาโดยรวมมีแนวโน้มลดลง	(กรมประมง,	๒๕๖๑ค)

สมเสร็จ	
สถานภาพใกล้สูญพันธุ์
อย่างยิ่ง

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

เสือโคร่ง
สถานภาพใกล้สูญพันธุ์

เสือดาว

นกกระเรียนพันธุ์ไทย
สถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง

สถานภาพใกล้สูญพันธุ์

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

กวางป่า	(กวางไทย)
สถานภาพใกล้สูญพันธุ์

สัตว์น�้าพื้นถิ่นกลุ่มปลา
สถานภาพโดยรวม
มีแนวโน้มลดลง
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• พลับพลึงธาร	จัดอยู่ในกลุ่มชนิดพันธุ์ท่ีใกล้สูญพันธุ์	(ส�านักงานนโยบายและ 
แผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,	๒๕๕๙)	เป็นชนดิพันธ์ุเฉพาะถิน่ทีก่ระจาย 
อยู	่๔	อ�าเภอหลกั	คอื	อ�าเภอกะเปอร์	อ�าเภอสขุส�าราญ	จงัหวดัระนอง	และอ�าเภอครุะบรุ ี
อ�าเภอตะกั่วป่า	จังหวดัพังงา	ซ่ึงพบพลับพลึงธารกระจายอยูใ่น	๒๐	สายคลอง	ในปี 
พ.ศ.	๒๕๖๑	พบว่า	มพีลับพลึงธารในจังหวัดระนองจ�านวน	๑๐,๓๑๐	กอ	โดยพบ 
มากทีส่ดุทีค่ลองเรือ	ต�าบลนาคา	อ�าเภอสุขส�าราญ	ในขณะทีจ่งัหวดัพงังาพบจ�านวน	
๑๖,๕๘๒	กอ	โดยพบมากบริเวณคลองลุงเลื่อน	ต�าบลคุระ	อ�าเภอคุระบุรี	อย่างไร
กต็าม	สถานภาพของพลบัพลงึธารมแีนวโน้มดขีึน้อย่างต่อเนือ่ง	เนือ่งจากหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐ	สถาบันวิชาการ	และองค์กรพัฒนาเอกชน	เข้ามาศึกษาและหาแนวทาง
ในการฟื้นฟูพลับพลึงธารโดยวิธีการต่าง	ๆ	มาตรการในระดับจังหวัดและท้องถิ่น
ในการอนุรักษ์พลับพลึงธารและถิ่นอาศัยเกิดขึ้นและบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง	ได้แก่	
ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม	เรือ่ง	ก�าหนดเขตพืน้ทีแ่ละ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในท้องที่อ�าเภอคุระบุรี	อ�าเภอตะก่ัวป่า	อ�าเภอ
ท้ายเหมือง	อ�าเภอทับปุด	อ�าเภอเมืองพังงา	อ�าเภอตะกั่วทุ่ง	และอ�าเภอเกาะยาว	
จังหวัดพังงา	นอกจากน้ี	มีกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดระนอง	 
พ.ศ.	๒๕๕๘	และกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดพังงา	พ.ศ.	๒๕๖๐	 
ส่วนในระดบัท้องถิน่มกีารก�าหนดข้อตกลงระดบัชมุชนและระดบัต�าบลขึน้บางแห่ง
และยังคงมีการบังคับใช้ในปัจจุบัน	 รวมทั้งยังมีองค์กรชุมชนที่มีบทบาท 
ในการอนุรักษ์พลับพลึงธารอย่างต่อเนื่อง	(ศจี,	๒๕๖๑)

• ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	ไม้พะยูงจัดอยู่ในบัญชีที่	๒	ของอนุสัญญาไซเตส	ซึ่งเป็น 
ชนิดพันธุ ์ที่ยังไม่ถูกคุกคามจนอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ ์	 สามารถท�าการค้าได้	 
แต่ถูกควบคุมเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้ชนิดพันธุ์ดังกล่าวตกอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์	 
(กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒ค)

• สัตว์ทะเลหายาก	เป็นสัตว์ทะเลที่อยู ่ในสภาวะถูกคุกคามและมีแนวโน้ม 
ใกล้สูญพันธุ์	ซึ่งในประเทศไทย	พบโลมาและวาฬ	๒๗	ชนิด	เต่าทะเล	๕	ชนิด	 
และพะยนู	๑	ชนดิ	โดยจากการส�ารวจ	ใน	พ.ศ.	๒๕๖๑	พบการวางไข่ของเต่าทะเล	
๓๓๓	หลุม	จ�านวนประมาณการโลมาและวาฬในธรรมชาติ	๖๙๙	ตัว	จ�านวนพะยนู
ในธรรมชาติประมาณ	๒๐๐	ตัว	(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	๒๕๖๒)	 
ซึ่งสัตว ์ทะเลหายากเหล่านี้ ได ้ รับการคุ ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวน 
และคุ้มครองสัตว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕	และบางส่วนอยู ่ในบัญชีรายชื่อคุ้มครอง 
ของ	CITES	เนื่องจากสัตว์ทะเลหายากส่วนใหญ่เป็นผู้บริโภคระดับสูงในระบบ 
ห่วงโซ่อาหาร

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

พลับพลึงธาร

สถานภาพใกล้สูญพันธุ์

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙

ไม้พะยูง
สถานภาพเกือบอยู่ในข่าย
ใกล้สูญพันธุ์

สัตว์ทะเลหายาก
กลุ่มเต่าและพะยูน	
มีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง	

กลุ่มโลมาและวาฬ	
มีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์

จากข้อมูล	
Thailand 
Red Data 
พ.ศ. ๒๕๕๙
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สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนนิงาน	พบว่า	ประชากรช้างป่ามแีนวโน้มโดยรวมค่อนข้างคงที	่พบช้างป่าในพืน้ที่
ป่าอนุรักษ์หลายแห่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น	ประชากรกระทิงดีขึ้นกว่าในอดีต	มีการจัดท�าร่าง 
แผนปฏิบตัิการเพือ่การคุ้มครองสมเสร็จ	ศึกษาแนวทางการขยายพันธุ์เพือ่น�าไปสู่การปล่อยคนืสู่
ธรรมชาติ	มีการปล่อยนกกระเรียนพันธุ์ไทยคืนสู่พื้นที่ธรรมชาติได้มากขึ้น	กวางป่า	(กวางไทย)	
ถูกประกาศเป็นสัตว์พื้นเมืองไทยประจ�าถิ่น	 เม่ือ	พ.ศ.	๒๕๕๖	พบการกระจายในพื้นที ่
กลุ่มป่าอนุรักษ์	๑๕	กลุ่มป่า	สัตว์น�้าพ้ืนถิ่นกลุ่มปลาโดยรวมมีแนวโน้มลดลง	ส่วนพลับพลึงธาร
เป็นชนิดพันธุ์เฉพาะถ่ินในพ้ืนที่บริเวณภาคใต้มีสถานภาพดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง	พร้อมมีมาตรการ
การใช้ทีด่นิในการจดัการถิน่ทีอ่ยูอ่าศยั	ไม้พะยงูปัจจุบนัมกีารส่งเสริมการปลกูไม้พะยงูหลังมีการ
ประกาศให้ปลูกไม้หวงห้ามในที่ดินกรรมสิทธิ์และครอบครองได้แล้ว	ขณะที่สัตว์ทะเลหายาก 
หลายชนดิได้รบัการคุ้มครองตามพระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า	พ.ศ.	๒๕๓๕	และบางส่วน 
อยู่ในบญัชรีายชือ่คุม้ครองของ	CITES	ซ่ึงมแีนวโน้มจะผ่านเกณฑ์ตามท่ีตัวชีว้ดัก�าหนด	จึงประเมนิผล
ความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

เป้าหมายท่ี ๑๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มกีารเชือ่มโยงเครือข่ายพืน้ท่ีคุม้ครอง และตวัแทน 
ทางนิเวศ และมีมาตรการการจัดการในพื้นท่ีวิกฤติและพื้นท่ีท่ีมีความส�าคัญทาง 
ความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ

ตัวชี้วัดที่ ๑๐.๑
จ�านวนเครือข่ายพื้นที่คุ้มครองและตัวแทนทางนิเวศที่ได้รับการเชื่อมโยง	เพ่ือการบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น	อย่างน้อย	๕	แห่ง

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
เพิ่มขึ้นอย่างน้อย	๕	แห่ง

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

คณะกรรมการท่ีปรึกษาอุทยานแห่งชาติ	(Protected	Area	Committee:	PAC)	จะมีบทบาท 
ในด้านการสนับสนุนและให้ค�าปรึกษาอย่างมีส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์	วางแผน	 
และตัดสินใจในการก�าหนดแนวทางการด�าเนินงาน	การประสานความร่วมมือในการสนับสนุน
กิจกรรมการจัดการพื้นที่คุ ้มครอง	การพัฒนารูปแบบกลไกการติดตามประเมินผลหรือสรุป 
บทเรียนการด�าเนินงานของการจัดการพื้นที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม	และการด�าเนินกิจกรรม 

พื้นที่
คุ้มครอง	

๑๐

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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ร่วมกันกับส่วนราชการในการจัดการพื้นที่คุ้มครอง	หรือมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
การติดตามสถานการณ์ด้านการคุกคามระบบนิเวศ	การให้ค�าปรึกษาต่อมาตรการในการก�ากับ
ดแูลพืน้ท่ี	การเจรจาไกล่เกล่ียข้อพพิาทของชมุชนกบัการใช้ทรพัยากรธรรมชาตใินเขตรอยต่อของ
พื้นท่ี	เป็นต้น	ซึ่งการจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติจะช่วยสนับสนุนการบริหาร
จดัการพืน้ท่ีคุม้ครองให้มปีระสิทธภิาพเพ่ิมขึน้	(กรมอทุยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุพื์ช,	๒๕๕๙)

คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติมีวาระในการด�ารงต�าแหน่งคราวละ	๒	ปี	โดยในป	ี 
พ.ศ.	๒๕๕๙	ซึ่งเป็นปีสิ้นสุดแผนปฏิบัติการฯ	พ.ศ.	๒๕๕๘-๒๕๕๙	มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ทีป่รกึษาอุทยานแห่งชาติ	๘๑	แห่ง	ในขณะทีปี่	พ.ศ.	๒๕๖๑	มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษา
อุทยานแห่งชาติ	จ�านวน	๗๕	แห่ง	ส่วนปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	มีการด�าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติแล้ว	๖๖	แห่ง	จากเป้าหมายทั้งหมด	๑๕๕	แห่ง	(กรมอุทยานแห่งชาติ	
สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒ง)

จากข้อมลูข้างต้น	มพีืน้ท่ีคุม้ครองและตวัแทนทางนเิวศทีไ่ด้รบัการเชือ่มโยงเพือ่การบรหิารจดัการ
ที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นด้วยการจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติแล้ว	๖๖	แห่ง	 
จากเป้าหมายทั้งหมด	๑๕๕	แห่ง	ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีผลการด�าเนิน
งานผ่านตัวชี้วัดนี้	

ตัวชี้วัดที่ ๑๐.๒
มีการก�าหนดมาตรการการจัดการในพื้นท่ีวิกฤติและพื้นที่ที่มีความส�าคัญทางความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ	อย่างน้อย	๒	แห่ง

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีการก�าหนดมาตรการอย่างน้อย	๒	แห่ง

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การก�าหนดมาตรการการจัดการในพ้ืนที่วิกฤติและพ้ืนที่ที่มีความส�าคัญทางความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ	ได้แก่	กรณีการจัดการผืนป่าตะวันตกเชิงระบบนิเวศ	โดยความร่วมมือระหว่าง 
กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	และมูลนิธิสืบนาคะเสถียร	ซึ่งได้ขยายเครือข่าย 
การด�าเนินงานสู่พื้นที่คุ้มครองท้ัง	๑๗	แห่ง	ในผืนป่าตะวันตก	ส่วนในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	 
ได้มีการประกาศกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	กฎกระทรวงก�าหนดให้พื้นที่ต�าบลบางกะเจ้า	ต�าบลบางกอบัว	ต�าบลบางน�้าผึ้ง	
ต�าบลบางยอ	ต�าบลบางกระสอบ	และต�าบลทรงคนอง	อ�าเภอพระประแดง	จังหวดัสมทุรปราการ	
เป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	๒๕๖๒	(กฎกระทรวงก�าหนดให้พื้นที่ต�าบลบางกะเจ้าฯ,	
๒๕๖๒)	รวมถึงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	เร่ือง	ก�าหนดหลักเกณฑ	์
วิธีการ	ระเบียบปฏิบัติ	และแนวทางในการจัดท�ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น	และ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม	ในเขตพ้ืนที่คุ้มครองส่ิงแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่อ�าเภอ
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สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนนิงานตามตวัชีว้ดัที	่๑๐.๑	และตวัชีวั้ดที	่๑๐.๒	พบว่า	ตวัชีว้ดัที	่๑๐.๑	ผ่านเกณฑ์
ชี้วัดการมีพื้นที่คุ ้มครองและตัวแทนทางนิเวศท่ีได้รับการเชื่อมโยง	โดยมีการบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติแล้ว	๖๖	แห่ง	 
และตัวชี้วัดท่ี	๑๐.๒	ผ่านเกณฑ์ชี้วัดการก�าหนดมาตรการการจัดการในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ 
ท่ีมคีวามส�าคญัทางความหลากหลายทางชีวภาพ	ได้แก่	กรณจัีดการผนืป่าตะวนัตกเชงิระบบนเิวศ	
มีการประกาศกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 
ประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ิม	๓	แห่ง	และมีค�าส่ังกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 
เรื่อง	มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบริเวณชายหาดในบางพ้ืนที่	จ�านวน	 
๓	แห่ง	มีการศึกษาจัดท�าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับจังหวัด	เพื่อก�าหนดมาตรการการใช้
ท่ีดิน	๔	แห่ง	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมาย 
ได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

บ้านแหลม	อ�าเภอเมืองเพชรบุรี	อ�าเภอท่ายาง	อ�าเภอชะอ�า	จังหวัดเพชรบุรี	และอ�าเภอหัวหิน	
อ�าเภอปราณบุรี	จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๑		(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๑ก)	และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เรื่อง	
ก�าหนดหลกัเกณฑ์	วธิกีาร	ระเบยีบปฏบิตั	ิและแนวทางในการจดัท�ารายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม
เบือ้งต้น	และรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมในเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อมในบรเิวณ
พืน้ทีจ่งัหวดัภเูกต็	พ.ศ.	๒๕๖๑	(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,	๒๕๖๑ข)

รวมถึง	มีค�าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	ที่	๑๐๖๔/๒๕๖๐	เรื่อง	มาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งบริเวณชายหาด	 ในท้องท่ีจังหวัดตราด	จังหวัดจันทบุรี	 
จังหวัดระยอง	จังหวัดชลบุรี 	 จังหวัดเพชรบุรี	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์	 จังหวัดชุมพร	 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี	จังหวัดนครศรีธรรมราช	จังหวัดสงขลา	จังหวัดปัตตานี	จังหวัดภูเก็ต	 
จงัหวดัพงังา	จงัหวดักระบ่ี	และจงัหวดัตรงั	ค�าสัง่กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	ที	่๗๕๕/๒๕๖๑ 
เรื่อง	มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	บริเวณพื้นที่เกาะเต่า	 เกาะพะงัน	 
อ�าเภอเกาะพะงัน	และเกาะสมุย	อ�าเภอเกาะสมุย	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	พ.ศ.	๒๕๖๑	และค�าสั่ง
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	ที	่๕๑๘/๒๕๖๒	เร่ือง	มาตรการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง	บรเิวณพืน้ทีเ่กาะสชีงั	อ�าเภอเกาะสชีงั	และอ�าเภอศรรีาชา	จงัหวดัชลบรุ	ีพ.ศ.	๒๕๖๒	
นอกจากนี	้มกีารศึกษาเพือ่จดัท�าแผนการใช้ประโยชนท์ีด่นิในระดบัจงัหวัด	๔	แห่ง	ได้แก่	จงัหวดั
พังงา	จังหวัดระนอง	จังหวัดสมุทรสาคร	และจังหวัดเพชรบุรี	เพ่ือก�าหนดมาตรการการใช้ที่ดิน	
ลดการบุกรุก	และรักษาพื้นที่ให้เอื้อต่อการอยู่อาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่มีความส�าคัญ	
ได้แก่	พลับพลึงธาร	และนกชายเลนปากช้อน	

จากข้อมูลข้างต้น	มีการก�าหนดมาตรการการจัดการในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ที่มีความส�าคัญ 
ทางความหลากหลายทางชีวภาพ	จ�านวน	๑๐	แห่ง	ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวช้ีวัดที่ก�าหนด	
จึงมีผลการด�าเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้
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เป้าหมายท่ี ๑๑ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกลไกและมาตรการด้านการบริหารจัดการ 
นโยบาย หรือกฎหมายในการอนุรักษ์และปกป้องคุ ้มครองความหลากหลาย 
ทางพันธุกรรมของประเทศ

ตัวชี้วัดที่ ๑๑.๑
มีเครื่องมือ	 กลไก	หรือกฎระเบียบในการบริหารจัดการอนุรักษ ์และปกป้องคุ ้มครอง 
ความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศ

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๓	เครื่องมือ	กลไก	หรือกฎระเบียบ

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

เครื่องมือ	กลไก	และมาตรการด้านการบริหารจัดการ	นโยบาย	หรือกฎหมายในการอนุรักษ์ 
และปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศไทย	ได้แก่	

 	 จัดท�าสวนพันธุกรรมไม้ป่า	“ศูนย์วนวัฒนวิจัย”	โดยกรมป่าไม้	จ�านวน	๖	ศูนย์ 
	 	 ทั่วประเทศ	ท�าหน้าที่คัดเลือกพันธุ ์ ไม ้ที่มีค ่าทางเศรษฐกิจและมีลักษณะด ี
	 	 จากป่าธรรมชาติ	มาปลูกในพื้นที่ของแต่ละศูนย์ฯ
 	 โครงการธนาคารทรัพยากรชีวภาพแห่งชาติ	หรือ	Bio	bank	เพื่ออนุรักษ์	วิจัย	และ 
	 	 ใช้ประโยชน์ทรพัยากรชวีภาพ	(ส�านกังานพัฒนาเศรษฐกจิจากฐานชวีภาพ	(องค์การ 
	 	 มหาชน),	๒๕๖๑ข)
 	 โครงการจัดต้ังธนาคารพันธุกรรม	(Genome	Resource	Bank,	GRB)	สัตว์ป่า	 
	 	 เพื่อในอนาคตจะสามารถน�าเอาพันธุกรรมจากต้นพันธุ์มากระจายในรุ่นถัดไปได ้
	 	 รวดเร็ว	และยังช่วยลดกระบวนการการขนย้ายสัตว์จากแต่ละสวนสัตว์	(องค์การ 
	 	 สวนสัตว์	ในพระบรมราชูปถัมภ์,	๒๕๕๙)
 	 ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	....	ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่อยู่ 
	 	 ระหว่างยกร่างโดยคณะอนุกรรมการกฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ	 
	 	 ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ ฯ	ดังกล่าวมีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและแบ่งปัน 
	 	 ผลประโยชน์	(ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม,	๒๕๖๒ค)

คุ้มครอง	
พันธุกรรม

๑๑

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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เป้าหมายท่ี ๑๒ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ควบคุมมลพิษให้อยู่ในระดับท่ีไม่เสียหาย 
ต่อบทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศและต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

ตัวชี้วัดที่ ๑๒.๑
ร้อยละ	๘๐	ของคุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
ร้อยละ	๘๐	ของแม่น�้าสายหลักและคลองสายหลักทั้งประเทศที่มีคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดี

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การติดตามตรวจสอบคุณภาพน�้าในแหล่งน�้าส�าคัญทั่วประเทศ	จ�านวน	๖๕	แหล่งน�้า	แบ่งเป็น
แม่น�้าสายหลัก	๕๙	แม่น�้า	และแหล่งน�้านิ่ง	๖	แหล่ง	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	พบว่า	มีคุณภาพน�้าที่อยู่
ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี	ร้อยละ	๙๑	เพิ่มขึ้นจากปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ที่เท่ากับร้อยละ	๘๓	และมีคุณภาพ
น�้าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม	ร้อยละ	๙	ลดลงจากปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ท่ีเท่ากับร้อยละ	๑๗	โดยไม่มี
แหล่งน�้าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีมากและเสื่อมโทรมมาก	เกณฑ์ชี้วัดนี้ก�าหนดให้คุณภาพน�้า 
ในแหล่งน�้าผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี	หมายถึง	คุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดีมาก	จากข้อมูล 
ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	พบว่า	มีแหล่งน�้าผิวดินท่ีมีการตรวจวัดคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดังกล่าว 
รวมร้อยละ	๙๑	ดังนั้น	จึงถือว่าการด�าเนินงานผ่านเกณฑ์ชี้วัดนี้ซึ่งก�าหนดไว้ร้อยละ	๘๐	(ดังภาพ)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด	พบว่า	มีเครื่องมือ	กลไก	หรือกฎระเบียบในการบริหาร
จัดการอนุรักษ์และปกป้องคุ ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศแล้ว	 
๓	เครื่องมือ	ได้แก่	จัดท�าสวนพันธุกรรมไม้ป่า	“ศูนย์วนวัฒนวิจัย”	จ�านวน	๖	ศูนย์ทั่วประเทศ	
โครงการธนาคารทรัพยากรชีวภาพแห่งชาติ	เพื่ออนุรักษ์	วิจัย	และใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ชีวภาพ	และโครงการจัดต้ังธนาคารพันธุกรรม	(Genome	Resource	Bank,	GRB)	สัตว์ป่า	
ส่วนทีอ่ยูร่ะหว่างการพฒันาอกี	๑	ฉบบั	ได้แก่	ร่างพระราชบญัญติัความหลากหลายทางชวีภาพ	 
พ.ศ.	 ....	ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงประเมินผลความก้าวหน้า 
ของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

ควบคุม
มลพิษ๑๒

บรรลุก่อนก�าหนด
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จากข้อมูลข้างต้น	คุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี	ซึ่งหมายถึง	คุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ถงึดมีาก	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	เท่ากบัร้อยละ	๙๑	ซึง่เป็นไปตามเกณฑ์ประเมนิตวัชีว้ดัทีก่�าหนด	
จึงมีผลการด�าเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้

๗๓

๒๙

๗๕

๒๕
๑๕

๘๕

๑๘

๘๒

๒๓

๗๗

๒๒

๗๘

๒๕

๗๕

๒๐

๘๐

๑๗

๘๓

๙

๙๑

เสื่อมโทรม พอใช้-ดีมาก
ปี	(พ.ศ.)

๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐

๑๐๐

๙๐

๘๐

๗๐

๖๐

๕๐

๔๐

๓๐

๒๐

๑๐

๐

เก
ณ
ฑ
์คุณ

ภา
พ
น�้า

	(ร
้อย

ละ
)

ที่มา:	กรมควบคุมมลพิษ	(๒๕๖๒)

ตัวชี้วัดที่ ๑๒.๒
ร้อยละ	๘๘	ของคุณภาพน�้าแหล่งน�้าทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี	

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
ร้อยละ	๘๘	ของแหล่งน�้าทะเลที่มีการตรวจวัดที่มีคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดี

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

สถานการณ์คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่ง	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง	โดยคุณภาพน�้า
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดีมาก	ร้อยละ	๙๔	ลดลงจากปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ที่มีคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้
ถึงดี	 เท่ากับร้อยละ	๙๖	และเกณฑ์เส่ือมโทรมถึงเส่ือมโทรมมาก	ร้อยละ	๖	เพ่ิมข้ึนจากปี	 
พ.ศ.	๒๕๖๐	ที่มีคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก	เท่ากับร้อยละ	๔	(ดังภาพ)

แผนภาพแนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดิน	พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๖๑

๒๕๖๑
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สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงานตามตัวช้ีวัดที่	๑๒.๑	และตัวชี้วัดที่	๑๒.๒	พบว่า	คุณภาพน�้าในแหล่งน�้า 
ผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี	คือ	ผ่านเกณฑ์พอใช้ถึงดีมากในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	เท่ากับร้อยละ	๙๑	และ 
คุณภาพน�้าในแหล่งน�้าทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี	คือ	ผ่านเกณฑ์พอใช้ถึงดีมากในปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	เท่ากับ
ร้อยละ	๙๔	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๕	เกินเป้าหมาย	หรือบรรล ุ
เป้าหมายได้ก่อนเวลาที่ก�าหนด	อย่างไรก็ตาม	ควรมีการเพ่ิมตัวชี้วัดในมลพิษด้านอื่น	ๆ	ของ 
เป้าหมายนี้ในแผนปฏิบัติการฯ	ระยะต่อไป	อาทิ	มลพิษทางอากาศ	ค่า	PM

10
	และ	PM

2.5
 

มลพิษขยะ	ปริมาณของขยะทะเลลดลง	มลพิษในดิน	ค่าความเข้มข้นของสารเคมีที่ปนเปื้อน 
ในดิน	ซึ่งมีการจัดท�าแผนแม่บทการจัดการสารเคมี	พ.ศ.	๒๕๖๒-๒๕๘๐	โดยระยะท่ี	๑	 
ได้จัดท�าแผนปฏิบัติการ	พ.ศ.	๒๕๖๒-๒๕๖๕	มีประเด็นความเกี่ยวข้องกับความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในภาคการเกษตรและสิ่งแวดล้อม	ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่	๔	ลดความเสี่ยงอันตราย
จากสารเคมีอย่างครบวงจร	

ที่มา:	กรมควบคุมมลพิษ	(๒๕๖๒)	

แผนภาพภาพแนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๖๑

๙๐ ๘๙ ๘๘ ๙๓ ๕๓ ๘๖ ๘๘ ๙๑ ๙๖ ๙๔

เสื่อมโทรม พอใช้-ดีมาก

ปี	(พ.ศ.)
๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐

๑๐๐

๙๐

๘๐

๗๐

๖๐

๕๐

๔๐

๓๐

๒๐

๑๐

๐

คุณ
ภา

พ
น�้า

ทะ
เล

ชา
ยฝ

ั่ง	
(ร
้อย

ละ
)

๕
๕

๖
๕

๙
๓

๖
๓

๓๖

๑๓ ๑๓
๓

๘

๔
๗
๒

๕
๑

๓๑

เสื่อมโทรมมาก

๒๕๖๑
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เป้าหมายท่ี ๑๓  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ/กลไก/แนวทาง
ในการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพท่ียัง่ยนื ในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง

ตัวชี้วัดที่ ๑๓.๑
จ�านวนเครื่องมือ/กลไก/แนวทางท่ีส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนในแต่ละภาคส่วน	(เกษตร	ป่าไม้	ประมง	ท่องเที่ยว)

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
อย่างน้อย	๑	ครอบคลุม	เกษตร	ป่าไม้	ประมง	ท่องเที่ยว

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

ภาคเกษตร:	มีเครื่องมือ/กลไก/แนวทางที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่ยั่งยืนในภาคป่าไม้	ดังนี้	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ขับเคล่ือนระบบวนเกษตร 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน	เป็นการน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มุ่งเน้นการเสริมสร้าง 
ความสมดุลระหว่างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาเป็นแนวทางปฏิบัติ	
เป็นนโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการท�าเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม	ฟื้นฟู
ทรพัยากรธรรมชาตติลอดจนสร้างความมั่นคงทางอาหาร	ให้ความส�าคัญกับการอนุรักษ์ฟื้นฟูดิน
และเพิม่พืน้ท่ีป่าของประเทศ	รวมทัง้แก้ไขปัญหาและยกระดบัคณุภาพชวีติให้เกษตรกรอย่างยัง่ยนื
ด้วยศาสตร์พระราชา	โดยส่งเสริมการท�าเกษตรทฤษฎีใหม่และระบบวนเกษตรมาใช้ในพื้นที ่
เขตปฏิรูปที่ดิน	(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,	๒๕๖๑)

ภาคป่าไม้:	มเีครือ่งมอื/กลไก/แนวทางทีส่่งเสรมิให้เกดิการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพ 
ที่ยั่งยืนในภาคป่าไม้	ดังนี้	(๑)	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	
โดยกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมได้มีการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยการฟื้นฟู 
และอนุรกัษ์ป่าวัฒนธรรมในพ้ืนทีป่่าดงใหญ่	จังหวดัมหาสารคาม	จังหวดัสุรินทร์	จังหวดัศรีสะเกษ	 
และจงัหวัดร้อยเอด็	(๒)	กรมป่าไม้	มกีารส่งเสรมิและสร้างแรงจงูใจในการอนรุกัษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยัง่ยนื	โดยการฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมทางธรรมชาตใินเขตป่าสงวนแห่งชาตแิละส่งเสรมิให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	และด�าเนินโครงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า
หลายพื้นที่	(กรมป่าไม้,	๒๕๖๒ก)

ภาคประมง:	มีเคร่ืองมือ/กลไก/แนวทางที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพท่ียั่งยืนในภาคประมง	ดังนี้	กรมประมง	ร่วมกับศูนย์พัฒนาประมงแห่งเอเชีย 
ตะวนัออกเฉยีงใต้	(SEAFDEC)	กองทนุสตัว์ป่าโลกสากล	(WWF)	และสมาคมอตุสาหกรรมทนู่าไทย 
(TTIA)	ลงนามประกาศเจตนารมณ์ว่าด้วย	ความร่วมมอืในการ	“ปรับปรุงการท�าประมงปลาโอด�า	
ฝั่งอ่าวไทย	ให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน”	เพื่อการใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากร
ทางทะเลที่ยั่งยืน	ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่	๑๔	(กรมประมง,	๒๕๖๑ก)

ประโยชน์
ที่ยั่งยืน

๑๓

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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ภาคการท่องเทีย่ว:	มเีครือ่งมอื/กลไก/แนวทางท่ีส่งเสริมให้เกดิการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชวีภาพทีย่ัง่ยนืในภาคการท่องเทีย่ว	ดงันี	้มกีารส่งเสรมิการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื	(Sustainable 
tourism)	และมีการจดัท�านโยบายและแนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์	(Ecotourism)	
พ.ศ.	๒๕๓๘-๒๕๓๙	และแผนปฏบิติัการการท่องเทีย่วเชงินเิวศแห่งชาติ	ประกอบด้วย	๑๔	แผนงาน 
๓๗	โครงการ	ให้เป็นแผนปฏิบัติการระดับชาติ	(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา,	๒๕๖๐)

ภาคพลังงานและเหมอืงแร่:	ภาคพลงังาน	ด�าเนินงานตามแผนปฏบิติัการพฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพ 
การใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	เพื่อส่งเสริมพลังงานทดแทน	 
ท้ังผูผ้ลติและผูใ้ช้ให้เพิม่สงูขึน้ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก	และสนบัสนนุ 
การเพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังานตามแผนอนรุกัษ์พลังงาน	มกีารพฒันาศนูย์การเรยีนรูพ้ลงังาน
สีเขียวเพื่อใช้ทดแทนพลังงานจากฟอสซิลโดยการมีส่วนร่วม	การพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน 
แสงอาทิตย์ส�าหรับชุมชนต้นแบบในการประยุกต์ใช้กับเกษตรอินทรีย์	(ส�านักงานปลัดกระทรวง
พลงังาน,	๒๕๖๑)	ภาคเหมืองแร่	มกีารส่งเสริมการบริหารจัดการแร่แบบมธีรรมาภบิาล	และเป็นมติร 
ต่อสิง่แวดล้อม	ภายใต้พระราชบญัญตัแิร่	พ.ศ.	๒๕๖๐	ก�าหนดให้มคีณะกรรมการนโยบายบรหิาร
แร่แห่งชาติ	โดยมุ่งหวังให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืน	ภายใต้ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ	สังคม	
และสิง่แวดล้อม	เพือ่ให้เหมอืงแร่เป็นของประชาชนอย่างแท้จรงิตามยทุธศาสตร์ชาต	ิ๒๐	ปี	การจดั 
กิจกรรม	Thailand	Green	&	Smart	Mining	Forum	เป็นกิจกรรมต่อเนื่องภายใต้หลักการ 
ส่งเสริม	ซึ่งเป็นมาตรการทางสังคมให้เอกชนท�าให้ดีกว่ามาตรการหรือมาตรฐานท่ีก�าหนดไว ้
ในกฎหมาย	รวมถึงการส่งเสริมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
เข้าสู่มาตรฐานเหมอืงแร่สเีขียว	(Green	Mining)	(กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่,	๒๕๖๑)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด	พบว่า	มีเคร่ืองมือ/กลไก/แนวทางท่ีส่งเสริมให้เกิดการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	เช่น	

ภาคเกษตร:	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ขับเคลื่อนระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน	เป็นการ
น้อมน�าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงท่ีมุง่เน้นการเสรมิสร้างความสมดลุระหว่างความม่ังค่ัง
ทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาเป็นแนวทางปฏิบัติ	

ภาคป่าไม้:	มีการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าวัฒนธรรม 
ในพื้นที่ป่าดงใหญ่	

ภาคประมง:	กรมประมง	ร่วมกับศูนย์พัฒนาประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (SEAFDEC)	
กองทุนสตัว์ป่าโลกสากล	(WWF)	และสมาคมอตุสาหกรรมทนู่าไทย	(TTIA)	ลงนามประกาศเจตนารมณ์ 
ว่าด้วย	ความร่วมมอืในการ	“ปรบัปรุงการท�าประมงปลาโอด�า	ฝ่ังอ่าวไทย	ให้เกดิการใช้ประโยชน์ทีย่ัง่ยนื”	

ภาคการท่องเทีย่ว:	มกีารส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยนื	(Sustainable	tourism)	ภาคพลงังาน
และเหมืองแร่:	ส่งเสริมการบริหารจัดการแร่แบบมีธรรมาภิบาล	และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 
ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดท่ีก�าหนด	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	
๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด
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เป้าหมายท่ี ๑๔ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 
ชุ่มน�้าเพิ่มขึ้นในทุกระดับ

ตัวชี้วัดที่ ๑๔.๑
ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มีเครื่องมือ/กลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าในระดับจังหวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
อย่างน้อย	๑	เครื่องมือ/กลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าในระดับจังหวัด

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้ในระดับจังหวดัมกีารจัดต้ัง	“คณะกรรมการจัดการพ้ืนท่ีชุม่น�า้ระดบั
จงัหวดั”	และ	“คณะท�างานระดบัพืน้ทีชุ่ม่น�า้”	เพ่ือสนบัสนนุการด�าเนินกจิกรรมในพืน้ทีเ่ป้าหมาย	
โดยให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและด�าเนินงาน	กรณี
ตัวอย่างการบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน�้าระดับจังหวัด	 เช่น	โครงการจัดการพื้นท่ีชุ่มน�้าอย่างมี 
ส่วนร่วมของชมุชนในไทยและน�า้โขง	ทีเ่น้นกระบวนการบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้อย่างมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	โครงการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรน�้าและฟื้นฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน�้าแม่น�้าสงครามตอนล่าง	จังหวัดนครพนม	โดยกลไก
การอ�านวยการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าในระดับจังหวัดมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการพื้นที่
ชุม่น�า้สงคราม	(องค์การกองทนุสัตว์ป่าโลก	ประเทศไทย,	๒๕๖๒)	การแต่งต้ังคณะกรรมการจดัการ
พืน้ที่ชุม่น�้าจงัหวัดเชยีงราย	ตามมตกิารประชมุคณะอนุกรรมการการจดัการพืน้ที่ชุม่น�้า	เมือ่วนัที่	
๑๑	มีนาคม	๒๕๕๗	อีกทั้งได้มีการแต่งตั้งคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ 
ชุ่มน�้าจังหวัดเชียงราย	เมื่อวันท่ี	๒๕	มกราคม	๒๕๖๒	เพ่ือพิจารณาขับเคล่ือนการด�าเนินงาน
จดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้ของจงัหวดัเชยีงรายให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์	อย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื
มากขึ้น	(ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย,	๒๕๖๒)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัดที่	๑๔.๑	พบว่า	มีการกลไกการอ�านวยการบริหารจัดการพื้นที่
ชุ่มน�้าในระดับจังหวัด	รวม	๓	พื้นที่	ในจังหวัดนครพนม	จังหวัดหนองคาย	และจังหวัดเชียงราย	
จึงมีผลการด�าเนินงานผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	อีกทั้ง	มีการจัดท�าโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าของประเทศไทยต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	 
ซึ่งอยู่ระหว่างการด�าเนินการจัดท�าร่างกลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ ่มน�้าของประเทศไทย	 
จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ท่ีระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลา 
ที่ก�าหนด

จัดการ
พื้นที่ชุ่มน้ำา๑๔

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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เป้าหมายท่ี ๑๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ลดการสูญเสียระบบนเิวศพืน้ท่ีชุม่น�า้ลงอย่างมนียัส�าคญั 
เพือ่ให้มกีารใช้ประโยชน์บริการจากระบบนเิวศ และเก้ือกูลต่อการปรับตวัจากการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

ตัวชี้วัดที่ ๑๕.๑
ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีแผน/มาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ 
อย่างน้อยร้อยละ	๕๐

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
อย่างน้อยร้อยละ	๕๐	ของพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศมีแผน/มาตรการการจัดการ

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซต์	 (Ramsar	Site)	 
รวมทั้งสิ้น	๑๔	แห่ง	แบ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน�้าที่อยู่ในพื้นที่เขตอนุรักษ์	ทั้งอุทยานแห่งชาติ	เขตห้ามล่า
สัตว์ป่า	และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	จ�านวน	๙	แห่ง	และพ้ืนท่ีชุ่มน�้าท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์	
จ�านวน	๕	แห่ง	ซึ่งมาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	ได้แก่	

	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ก�าหนดมาตราที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน�้า	
	 ในมาตรา	๑๙	ภายในอุทยานแห่งชาติ	ห้ามมิให้บุคคลใดกระท�าการอย่างหนึ่งอย่างใด	 
	 เช่น	ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน	ก่อสร้าง	แผ้วถาง	เผาป่า	หรือกระท�าการใด	ๆ 	ให้เสื่อม 
	 สภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม	(พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต	ิ 
	 พ.ศ.	๒๕๖๒,	๒๕๖๒)	โดยพืน้ทีชุ่ม่น�า้ทีม่คีวามส�าคญัระหว่างประเทศทีอ่ยูใ่นเขตอทุยาน 
	 แห่งชาติ	ประกอบด้วย	(๑)	พื้นที่ชุ ่มน�้าอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด	จังหวัด 
	 ประจวบคีรีขันธ์	(๒)	พื้นที่ชุ่มน�้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	 
	 (๓)	พื้นที่ชุ่มน�้าอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา	จังหวัดพังงา	(๔)	พื้นที่ชุ่มน�้าอุทยานแห่งชาต ิ
	 แหลมสน - ปากแม่น�้ากระบุรี-ปากคลองกะเปอร์	จังหวัดระนอง	และ	(๕)	พื้นที่ชุ่มน�้า 
	 อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม-หมู่เกาะลิบง-ปากน�้าตรัง	จังหวัดตรัง	(ส�านักงานนโยบาย 
	 และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒จ)

ลดการสูญเสีย
พื้นที่ชุ่มน้ำา๑๕

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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	 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เรื่อง	ก�าหนดเขตพื้นที่และ 
	 มาตรการคุม้ครองสิง่แวดล้อม	เพือ่ป้องกนั	อนรุกัษ์	บ�ารงุ	รกัษา	คุม้ครองทรพัยากรธรรมชาติ 
	 และสิ่งแวดล้อมให้อยู่ได้อย่างสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาติ	และคงความสมบูรณ์	 
	 รวมท้ังแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่	และเป็น 
	 มาตรการเสริมให้กฎหมายอื่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 
	 โดยพื้นท่ีท่ีอยู่ในประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม	ได้แก่	 (๑)	พื้นที่ชุ ่มน�้าอุทยาน 
	 แห่งชาติอ่าวพังงา	จังหวัดพังงา	(๒)	พื้นที่ชุ่มน�้าเกาะระ-เกาะพระทอง	จังหวัดพังงา 
	 (๓)	พื้นที่ชุ่มน�้าปากแม่น�้ากระบี่	จังหวัดกระบี่	และ	(๔)	พื้นที่ชุ่มน�้าอุทยานแห่งชาติ 
	 หมูเ่กาะอ่างทอง	จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน	ี(ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ 
	 และสิ่งแวดล้อม,	ม.ป.ป.ก)

	 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เรื่อง	ก�าหนดโครงการ	กิจการ	 
	 หรือการด�าเนินการ	 ซ่ึงต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ 
	 หลกัเกณฑ์	วธิกีาร	และเงือ่นไขในการจัดท�ารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม	 
	 โดยก�าหนดให้โครงการ	กิจการ	หรือการด�าเนินการ	การท�าเหมืองแร่ตามกฎหมาย 
	 ว่าด้วยแร่ท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ทีชุ่ม่น�า้ทีม่คีวามส�าคญัระหว่างประเทศ	และทางหลวงหรอืถนน 
	 ซึ่งมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง	ที่ตัดผ่านพื้นที่ที่อยู่ในหรือใกล้พ้ืนท่ี 
	 ชุ ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ 
	 สิ่งแวดล้อม	(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒)

	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ด�าเนินโครงการ 
	 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน�้าของประเทศไทยอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต ่
	 ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๑	ได้มีผลการประเมิน 
	 ประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	ทั้ง	๑๔	แห่ง	 
	 พร้อมจัดท�าแผนการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	(ส�านักงาน 
	 นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒จ)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	มีพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	๗	แห่ง	ที่มีมาตรการการจัดการ
พื้นท่ีชุ่มน�้าตามกฎหมาย	และมีการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญ
ระหว่างประเทศ	ทัง้	๑๔	แห่ง	พร้อมมแีผนการจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้ทีม่คีวามส�าคญัระหว่างประเทศ
เรียบร้อยแล้ว	ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดท่ีก�าหนด	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของ 
เป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด
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เป้าหมายท่ี ๑๖ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการจ�าแนกชนิดและการจัดท�าทะเบียน
ของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศต่าง ๆ

ตัวชี้วัดที่ ๑๖.๑
มกีารจดัท�าทะเบยีนของชนดิพันธุต่์างถ่ินท่ีรุกรานในระบบนเิวศท่ีส�าคญัของประเทศไทยอย่างน้อย	
๑	ทะเบียน	พร้อมมาตรการในการป้องกัน	ควบคุม	ก�าจัด	และ/หรือใช้ประโยชน์ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น
ที่รุกรานในระบบนิเวศนั้น

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	ทะเบียน	พร้อมมาตรการในการป้องกัน	ควบคุม	ก�าจัด	และ/	หรือใช้ประโยชน์

	 กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	จัดท�าฐานข้อมูลชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน 
	 ในพื้นท่ีมรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่	การส�ารวจอุทยานแห่งชาติกุยบุรี	 
	 และการส�ารวจติดตามการแพร่กระจายของมดต่างถิ่นที่รุกรานในพื้นที่ป่าอนุรักษ ์
	 ของประเทศไทย	โดยศึกษาในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเอราวัน	(กรมอุทยานแห่งชาต	ิ 
	 สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	๒๕๖๒จ)

	 กรมประมง	ศกึษาและจัดล�าดบัความส�าคญัของชนดิพนัธุต่์างถิน่ทีร่กุรานทีค่วรป้องกนั 
	 ควบคุม	ก�าจัดและ/หรือใช้ประโยชน์และก�าหนดมาตรการในการจัดการชนิดพันธุ ์
	 ต่างถิ่นที่รุกรานเหล่าน้ัน	ซึ่งผลการศึกษาน�าไปสู่การจัดท�า	(ร่าง)	ประกาศกระทรวง 
	 เกษตรและสหกรณ์	ก�าหนดชนิดสัตว์น�้าที่ห้ามน�าเข้า	ส่งออก	น�าผ่าน	เพาะเลี้ยง	หรือ 
	 มีไว้ในครอบครอง	ตามมาตรา	๖๕	แห่ง	พรก.ประมง	พ.ศ.	๒๕๕๘	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 
	 และ	(ร่าง)	กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้น�าเข้า	ส่งออก	น�าผ่าน	 
	 เพาะเลี้ยง	หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์น�้าบางชนิด	รวมถึงได้ส�ารวจ	จัดท�าทะเบียน	 
	 และก�าหนดมาตรการจัดการชนิดพันธุ ์ต ่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่ส�าคัญ 
	 ของประเทศไทย	ซึ่งน�าไปสู ่การจัดท�าประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ	์ 
	 เรื่อง	ก�าหนดชนิดสัตว์น�้าที่ห้ามน�าเข้า	ส่งออก	น�าผ่าน	หรือเพาะเลี้ยง	พ.ศ.	๒๕๖๑	 
	 (ปลาหมอสีคาด�า	ปลาหมอมายัน	และปลาหมอบัตเตอร์)	(กรมประมง,	๒๕๖๑ค)

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การจัดท�าทะเบียนชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานและเส้นทางการแพร่ระบาด	มีดังนี้	

จำาแนก
ชนิดพันธุ์
ต่างถิ่น

๑๖

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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	 การท่าเรือแห่งประเทศไทย	มีแนวทางปฏิบัติในการด�าเนินมาตรการจัดการเส้นทาง 
	 การแพร่ระบาดเพ่ือป้องกนัการน�าเข้า	และการต้ังถ่ินฐานท่ีรุกรานของชนดิพันธุต่์างถิน่ 
	 ที่รุกราน	โดยได้มีประกาศการท่าเรือฯ	เรื่อง	“ห้ามทิ้งน�้ามัน	น�้าปนน�้ามัน	เคมีภัณฑ	์ 
	 น�า้เสยี	อบัเฉา	หรอืสิง่เป็นพษิอนัตรายรวมถงึขยะ	สิง่ปฏกิลู	หรอืขยะอนัตรายในแม่น�า้	 
	 หรือทะเลในอาณาบริเวณการท่าเรือแห่งประเทศไทย”	เพื่อป้องกันการเกิดมลพิษ 
	 ทางน�้าต่อสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการแพร่ระบาดของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุ ์
	 ต่างถิ่นที่เป็นอันตราย	แพร่กระจายพันธุ์	และคุกคามต่อส่ิงมีชีวิตท้องถ่ิน	(ประกาศ 
	 การท่าเรือแห่งประเทศไทย,	๒๕๕๘)

	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ร่วมกับกรมวิชาการ 
	 เกษตร	ได้จัดท�าคู่มือทะเบียนชนิดพันธุ์พืชต่างถิ่น	พร้อมการแพร่ระบาด	นอกจากนี้	 
	 ตามมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันท่ี	๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	 เห็นชอบให้ปรับปรุง 
	 เพิ่มเติมทะเบียนชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่ควรป้องกัน	ควบคุม	และก�าจัดของประเทศไทย	 
	 จ�านวน	๔	ทะเบยีน	พร้อมมาตรการป้องกนัเฉพาะในแต่ละทะเบยีน	(ส�านกังานนโยบาย 
	 และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๑ข)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	มีการจัดท�าทะเบียนของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่ส�าคัญ	 
ได้แก่	พื้นที่มรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่	อุทยานแห่งชาติกุยบุรี	และอุทยานแห่งชาติ 
เอราวัน	รวมถึงมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ก�าหนดชนิดสัตว์น�้าท่ีห้ามน�าเข้า	 
ส่งออก	น�าผ่าน	เพาะเลี้ยง	หรือมีไว้ในครอบครอง	และมีแนวทางปฏิบัติในการด�าเนินมาตรการ
จัดการเส้นทางการแพร่ระบาดเพื่อป้องกันการน�าเข้า	และการตั้งถิ่นฐานที่รุกรานของชนิดพันธุ์
ต่างถ่ินท่ีรกุราน	แต่ยงัไม่มมีาตรการในการป้องกนั	ควบคมุ	ก�าจดั	และ/หรอืใช้ประโยชน์ชนิดพนัธุ์
ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศนั้น	ซึ่งมีแนวโน้มที่จะผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	 
จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ท่ีระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลา 
ที่ก�าหนด
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เป้าหมายท่ี ๑๗ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นท่ีรุกราน 
ที่มีล�าดับความส�าคัญสูงและเส้นทางการแพร่ระบาดที่ส�าคัญ

ตัวชี้วัดที่ ๑๗.๑
มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่ส�าคัญของประเทศ	
อย่างน้อย	๕	ชนิด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีมาตรการจัดการอย่างน้อย	๕	ชนิด

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การด�าเนินการเกี่ยวกับการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีล�าดับความส�าคัญสูง	มีดังนี้

๑)	 ตามทีไ่ด้มปีระกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เร่ือง	ก�าหนดชนดิสัตว์น�า้ทีห้่ามน�าเข้า	ส่งออก 
น�าผ่าน	หรือเพาะเลี้ยง	พ.ศ.	๒๕๖๑	(หมอปลาสีคางด�า	ปลาหมอมายัน	และปลาหมอบัตเตอร์)	
กรมประมง	ได้มกีารเฝ้าระวงัติดตามการแพร่กระจายของสัตว์น�า้ต่างถิน่และประเมนิการคกุคาม
ในแหล่งน�้าธรรมชาติในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม	ระยอง	และชุมพร	การวิจัยเรื่องการประเมิน
ความชุกชุม	ชีววิทยาบางประการ	เส้นทางแพร่ระบาด	และการเลือกจับของเคร่ืองมือประมง	 
เพื่อน�าไปสู่การควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของประชากรปลาหมอสีคางด�าในบริเวณ 
แหล่งน�า้ธรรมชาติและบ่อเพาะเล้ียงสตัว์น�า้ของเกษตร	และจดัท�าคูม่อืการจ�าแนกชนดิสตัว์น�า้ต่าง
ถิ่นที่รุกรานในกลุ่มปลาหมอสีคางด�า	ปลาหมอมายัน	ปลาหมอบัตเตอร์	(กรมประมง,	๒๕๖๑ค)

๒)	 สถานจีดัเกบ็ผกัตบชวา	โดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง	ได้ร่วมกบัภาคเีครือข่าย	ในการแก้ไข
ปัญหาผกัตบชวา	ตามมาตรการปราบปราม	(เกบ็ใหญ่)	และมาตรการป้องกนั	(เกบ็เล็ก)	อย่างต่อเนือ่ง 
รวมท้ังการใช้วธิตีดิต้ังทุ่นลอยเพือ่ตักผักตบชวาและเกบ็ท้ิง	โดยได้จดัต้ังสถานจัีดเก็บผกัตบชวา	๔	แห่ง
(ส�านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,	๒๕๖๐)

๓)	 จัดท�าร่างแผนการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีล�าดับความส�าคัญสูง	โดยส�านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ซึ่งครอบคลุมทั้งแนวทางการควบคุมหรือก�าจัด 
แยกตามระบบนิเวศและรายชนิดพันธุ ์	 เพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าไปจัดท�า
มาตรการ/วิธีการควบคุมหรือก�าจัดชนิดพันธุ ์ต่างถิ่นที่มีล�าดับความส�าคัญสูงและเส้นทาง 
การแพร่ระบาดต่อไป	(ส�านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,	๒๕๖๒ฉ)

จากข้อมูลข้างต้น	มีการเฝ้าระวัง	ประเมินความชุกชุม	และศึกษาข้อมูลเพื่อน�าไปสู่การก�าหนด
มาตรการจดัการชนิดพนัธุต่์างถิน่ทีร่กุรานในระบบนเิวศ	รวม	๓	ชนดิพนัธุ	์(ปลาหมอสคีางด�า	ปลาหมอ 
มายนั	และปลาหมอบตัเตอร์)	ซึง่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ประเมนิตวัชีว้ดัทีก่�าหนด	จงึมผีลการด�าเนนิงาน 
ไม่ผ่านตัวชี้วัดนี้

มีความก้าวหน้า

จัดการ
ชนิดพันธุ์
ต่างถิ่น

๑๗

���������up date�����.indd   62 2/17/2563 BE   6:35 PM



63

ตัวชี้วัดที่ ๑๗.๒
มีมาตรการ	และ/หรือวิธีการที่ส�าคัญในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 
ที่เข้ามาในประเทศ

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๕	ชนิดที่มีมาตรการควบคุมเส้นทางการแพร่ระบาดได้

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

มาตรการ	และ/หรือวิธีการที่ส�าคัญในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 
ที่เข้ามาในประเทศ	ได้แก่	มีการจัดล�าดับความส�าคัญของชนิดพันธุ ์ต่างถิ่นในประเทศไทย 
และเส้นทางการแพร่ระบาด	รวมถึงแนวทางการควบคุมหรือก�าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีล�าดับ 
ความส�าคัญสูงของประเทศไทย	โดยเป็นชนิดพันธุ์พืชต่างถิ่นที่มีล�าดับความส�าคัญสูง	จ�านวน	 
๑๑	ชนิด	และชนิดพันธุ์สัตว์ต่างถิ่นที่มีล�าดับความส�าคัญสูง	จ�านวน	๑๒	ชนิด	(ส�านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒ฉ)	ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
เรื่อง	ก�าหนดชนิดสัตว์น�้าที่ห้ามน�าเข้า	ส่งออก	น�าผ่าน	หรือเพาะเลี้ยง	พ.ศ.	๒๕๖๑	(ปลาหมอสี
คางด�า	ปลาหมอมายัน	และปลาหมอบัตเตอร์)	(กรมประมง,	๒๕๖๑ค)	และประกาศการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย	เรื่อง	ห้ามทิ้งน�้ามัน	น�้าปนน�้ามัน	เคมีภัณฑ์	น�้าเสีย	อับเฉา	หรือส่ิงเป็นพิษ 
อันตรายรวมถึงขยะส่ิงปฏิกูล	หรือขยะอันตรายในแม่น�้า	หรือทะเลในอาณาบริเวณการท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย	เพือ่ป้องกนัการเกดิมลพิษทางน�า้	(ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย,	๒๕๕๘)

จากข้อมูลข้างต้น	มีมาตรการ	และ/หรือวิธีการท่ีส�าคัญในการจัดการเส้นทางการแพร  ่
ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เข้ามาในประเทศ	๓	ชนิด	(ปลาหมอสีคางด�า	ปลาหมอมายัน	 
และปลาหมอบัตเตอร์)	และจัดการเส้นทางเข้ามาในประเทศ	๑	ช่องทาง	ซึ่งไม่เป็นไปตามเกณฑ์
ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีผลการด�าเนินงานไม่ผ่านตัวชี้วัดนี้

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	ผลการด�าเนินงานไม่ผ่านตัวชี้วัดที่	๑๗.๑	และตัวชี้วัดที่	๑๗.๒	โดยมีการ 
เฝ้าระวัง	ประเมินความชุกชุม	และศึกษาข้อมูลเพื่อน�าไปสู่การก�าหนดมาตรการจัดการชนิดพันธุ์
ต่างถ่ินท่ีรกุรานในระบบนเิวศ	และมมีาตรการในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์
ต่างถ่ินทีเ่ข้ามาในประเทศ	๓	ชนดิพนัธ์ุ	(ปลาหมอสคีางด�า	ปลาหมอมายนั	และปลาหมอบตัเตอร์)	
และมีการจัดการเส ้นทางเข ้ามาในประเทศ	๑	ช ่องทาง	 โดยแผนงาน/โครงการในป	ี 
พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๔	จะมีการด�าเนินงานต่อเนื่องในการเฝ้าระวัง	ติดตามการแพร่กระจาย 
ของสัตว์น�้าต่างถิ่นและประเมินการคุกคามในแหล่งน�้าธรรมชาติ	และการพัฒนาแนวทาง 
การควบคุมประชากรรุกรานของปลาหมอคางด�าในเขตพ้ืนท่ีชายฝั ่ง	 ซ่ึงไม่มีความชัดเจน 
ในการด�าเนินการส�าหรับชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานอื่นเพิ่มเติม	จึงประเมินผลความก้าวหน้า 
ของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๓	มีความก้าวหน้า	แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย
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เป้าหมายท่ี ๑๘ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มกีฎระเบยีบตามหลักการระมดัระวงัล่วงหน้า 
ในการก�ากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น�าไปประยุกต์
ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับ และกลไก เพื่อใช้ในการก�ากับ ดูแล 
ส่ิงมชีวีติดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเคล่ือนย้ายข้ามพรมแดน โดยให้สอดคล้องตามพนัธกรณ ี
ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ

ตัวชี้วัดที่ ๑๘.๑
มีแนวทางปฏิบัติที่ปรับปรุง	และมีการใช้เครื่องมือ	กลไก	ในการก�ากับดูแลเรื่องความปลอดภัย 
ทางชีวภาพของเทคโนโลยชีีวภาพสมัยใหม่ให้กบัหน่วยงาน	และทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องของประเทศไทย

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	แนวทาง

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

แนวทางปฏิบัติที่ได้มีการปรับปรุง	ได้แก่	แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพส�าหรับ
การด�าเนนิงานท่ีเกีย่วข้องกบัเทคโนโลยชีวีภาพสมยัใหม่ฉบบัปรับปรงุ	พ.ศ.	๒๕๕๙	(ศนูย์พนัธวุศิวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ,	๒๕๕๙ก)	นอกจากนั้น	ยังมีการจัดท�าและปรับปรุงแนวปฏิบัต ิ
ในการก�ากบัดแูลเรือ่งความปลอดภยัทางชีวภาพด้านอืน่	ๆ	ได้แก่	แนวทางปฏิบตัเิพ่ือความปลอดภยั 
ทางชีวภาพส�าหรับการใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพควบคุมเพ่ือใช้ในระดับโรงงาน 
ต้นแบบและอุตสาหกรรม	ฉบบัปรบัปรงุ	พ.ศ.	๒๕๕๙	(ศนูย์พนัธวิุศวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพ 
แห่งชาต,ิ	๒๕๕๙ข)	แนวทางปฏบิติัในการประเมนิความปลอดภยัทางชวีภาพส�าหรับพืชดัดแปลง
พนัธกุรรมแบบรวมยนีและผลติภณัฑ์	ฉบบัปรบัปรงุ	พ.ศ.	๒๕๕๘	(ศนูย์พนัธวุศิวกรรมและเทคโนโลยี
ชวีภาพแห่งชาต,ิ	๒๕๕๘)	แนวทางปฏบิติัการสร้างโรงเรือนทดลองส�าหรับพืชดัดแปลงพันธกุรรม	 
ฉบับ	พ.ศ.	๒๕๕๖	(ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ,	๒๕๕๖)	รวมถึง 
การผลกัดนัให้เกดิการบังคับใช้กฎระเบียบด้านความปลอดภยัทางชวีภาพของเทคโนโลยสีมยัใหม่	
ซึ่งได้ผนวกไว้ในร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	.…	(ส�านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๑ก)

จากข้อมลูข้างต้น	มแีนวทางปฏบิตัทิีไ่ด้มกีารปรบัปรงุและจดัท�าขึน้มากกว่า	๑	แนวทาง	ซึง่เป็นไป 
ตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีผลการด�าเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้

ความปลอดภัย
ชีวภาพ๑๘

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การน�าหลักการระมัดระวังล่วงหน้าในการก�ากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพไปประยุกต์ใช้	ได้แก่	 

๑)		 กรมวิชาการเกษตร	จดัท�าประกาศกรมวิชาการเกษตร	เร่ือง	มาตรการก�ากับดูแลงานทดสอบความเสีย่ง 
ของพชืดดัแปลงพนัธกุรรมในแปลงทดลองของส่วนราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘	และระเบยีบกรมวชิาการเกษตร 
ว่าด้วยการก�าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการรับฟังความคดิเหน็ของประชาชนในการทดสอบพชืดัดแปลง
พันธุกรรมในแปลงทดสอบของส่วนราชการโดยวิธีการประชาพิจารณ์	

๒)	 	 ส�านกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ	จัดท�าแนวทางการประเมนิความปลอดภัย 
ของอาหารทีไ่ด้จากพชืดดัแปลงพนัธกุรรมเพือ่ประโยชน์ทางโภชนาการ	(มกษ.	๙๐๕๓	-	๒๕๖๒)	และการประเมนิ 
ความปลอดภัยของอาหารกรณทีีม่กีารปะปนของพชืตดัต่อดเีอน็เอในระดับต�า่	(มกษ.	๙๐๕๔	-	๒๕๖๒)	
 
๓)		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาอยูร่ะหว่างการเปิดรบัฟังความคดิเหน็ต่อ	(ร่าง)	ประกาศกระทรวง 
สาธารณสุข	เรือ่งอาหารท่ีได้จากสิง่มชีวิีตดดัแปรพนัธกุรรม	หากมผีลบงัคบัใช้จะท�าให้ประเทศมบีญัช ี
ของอาหารทีไ่ด้จากสิง่มชีวีติดดัแปรพนัธกุรรมทีไ่ด้รบัอนญุาตให้ใช้เป็นอาหาร	รวมทัง้พฒันากลไกภายใต้บันทกึ 
ข้อตกลงความร่วมมอืทางวชิาการ	(MOU)	ซึง่เป็นความร่วมมอืกบัศนูย์พนัธวุศิวกรรมและเทคโนลยีชีวีภาพ
แห่งชาต	ิในการประเมินความปลอดภยัของอาหารทีไ่ด้จากสิง่มชีวีติดัดแปรพนัธุกรรม	(มาตรการสมคัรใจ)	

๔)	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	ได้ร่วมกับศูนย์พันธุวิศวกรรม 
และเทคโนโลยชีวีภาพแห่งชาต	ิได้จดัท�า	“โครงการจัดท�าแนวทางระมดัระวงัล่วงหน้าด้านความปลอดภยั 
ทางชวีภาพเพือ่รองรบัเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน”	เพือ่เป็นกรอบให้กบัหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้น�าไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาและปรบัปรงุกฎระเบียบและกลไกในการก�ากับ
ดแูลพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนให้รองรับต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้วย	

จากข้อมูลมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท่ีน�าหลักการระมัดระวังล่วงหน้าในการก�ากับดูแลความปลอดภัย 
ทางชีวภาพไปประยกุต์ใช้	ซึง่เป็นไปตามเกณฑ์ชีว้ดัทีก่�าหนด	จงึมีผลการด�าเนนิงานผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดนี้

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	ตามตัวช้ีวัดท่ี	๑๘.๑	มีแนวโน้มที่จะผ่านเกณฑ์ชี้วัดเรื่องมีแนวทางปฏิบัต ิ
ทีป่รับปรงุ	และมกีารใช้เครือ่งมอื	กลไก	ในการก�ากบัดแูลเรือ่งความปลอดภยัทางชวีภาพของเทคโนโลยี
ชีวภาพสมัยใหม่ตามเวลาที่ก�าหนด	และตัวชี้วัดที่	๑๘.๒	ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
น�าหลกัการระมดัระวงัล่วงหน้าในการก�ากบัดแูลความปลอดภยัทางชวีภาพไปประยกุต์ใช้	จงึประเมนิ
ผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

ตัวชี้วัดที่ ๑๘.๒
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�าหลกัการระมดัระวงัล่วงหน้าในการก�ากบัดูแลความปลอดภยัทางชวีภาพไปประยกุต์ 
ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับ	และกลไก	เพื่อใช้ในการก�ากับ	ดูแลสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	หน่วยงาน
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจดัการเพือ่เพิม่พูน
และแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชวีภาพ โดยสอดคล้องกับ
แนวทางเศรษฐกิจสีเขียว

เป้าหมายท่ี ๑๙ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีกลไก และกฎระเบียบการให้อนุญาต 
เข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญา 
ท้องถิ่นในหน่วยงานหลักของประเทศ

ตัวชี้วัดที่ ๑๙.๑
ร้อยละ	๘๐	ของหน่วยงานหลักของประเทศที่มีหน้าที่ในการก�ากับดูแลการเข้าถึงและแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม	มีการจัดท�าหรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาตเข้าถึง 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
ร ้อยละ	๘๐	ของหน่วยงานหลักที่มีการจัดท�าหรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาตเข ้าถึง 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

ในช่วงท่ีผ่านมา	หน่วยงานหลกัทีม่หีน้าท่ีในการก�ากบัดูแลการเข้าถงึและการแบ่งปันผลประโยชน์ 
จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม	๑๕	หน่วยงาน	ซ่ึงข้อมูลจากการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติ
การฯ	พบว่า	หน่วยงานท่ีมีการจัดท�าหรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาตเข้าถึงและการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น	รวม	๑๑	หน่วยงาน	 
คิดเป็นร้อยละ	๗๔	ของหน่วยงานหลัก	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

	 กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	ได้จัดท�าพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต	ิ 
	 พ.ศ.	๒๕๖๒	ซึ่งก�าหนดเร่ืองการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ในหมวด	๔	การใช ้
	 ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ	มาตรา	๓๔	(พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต	ิ 
	 พ.ศ.	๒๕๖๒,	๒๕๖๒)

	 กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก	 จัดท�าพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ ์
	 สมุนไพร	พ.ศ.	๒๕๖๒	เพื่อให้กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการผลิต	น�าเข้า	หรือขาย 
	 ผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีมาตรฐาน	โดยใช้ระบบการอนุญาต	การขึ้นทะเบียนต�ารับ	 
	 การแจ้งรายละเอียด	และการจดแจ้ง	(พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร	พ.ศ.	๒๕๖๒,	 

กลไก
การเข้าถึง๑๙

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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	 ๒๕๖๒)	อกีทัง้ด�าเนนิโครงการบรูณาการการคุม้ครองและใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
	 ของทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย	ซึ่งพัฒนาเป็นข้อเสนอ 
	 มาตรการคุ ้มครองสมุนไพรและถิ่นก�าเนิด	ตามสถานการณ์สมุนไพรการสร้าง 
	 ป่าธรรมชาติในแต่ละพื้นที่อย่างน้อย	๑๐,๐๐๐	 ไร่	 (กรมการแพทย์แผนไทย 
	 และการแพทย์ทางเลือก,	๒๕๖๒)
	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	จดัท�าแนวทางการจดัเก็บ	การตดิตาม	และการเข้าถงึชวีทรพัยากร 

	 ทางการแพทย์	(guideline	for	Bio	medical	Resources)	และจัดพิมพ์เป็นคู่มือ 
	 แจกจ่ายแก่หน่วยงานต่าง	ๆ	(กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์,	๒๕๖๑)

	 องค์การสวนพฤกษศาสตร์	ได้ทบทวนกฎระเบยีบ	กลไก	จ�าแนกระบแุละประสานงาน 
	 เพื่อก�าหนดหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อรองรับพันธกรณีตามพิธีสารนาโงยาฯ	สนับสนุน 
	 การจัดท�าและปรับปรุงกฎระเบียบและกลไกของหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
	 ให้ครอบคลุม	(องค์การสวนพฤกษศาสตร์,	๒๕๖๒)

	 องค์การสวนสัตว์	 ในพระบรมราชูปถัมภ์	 ได้จัดท�าระเบียบ	ข้อปฏิบัติ	 เก่ียวกับ 
	 การเข้าถึงทรพัยากรสัตว์ป่าระหว่างบคุคลภายนอกหรอืหน่วยงานภายนอก	กบัองค์การ 
	 สวนสัตว์	ในพระบรมราชูปถัมภ์	(องค์การสวนสัตว์	ในพระบรมราชูปถัมภ์,	๒๕๖๒)

	 กรมประมง	ทบทวนกฎระเบียบ	กลไก	จ�าแนก	ระบุ	และประสานงานเพ่ือก�าหนด 
	 หน่วยงานรับผิดชอบเพื่อรองรับพันธกรณีตามพิธีสารนาโงยาฯ	โดยศึกษาทบทวน 
	 และวเิคราะห์มาตรการต่าง	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้องกบัทรพัยากรพนัธกุรรมสตัว์น�า้	(กรมประมง,	๒๕๖๒)

	 ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	มกีารศกึษาและจัดท�า 
	 แนวทางการปรับปรุง	แก้ไข	การบริหารจัดการการเข้าถึงทรัพยากรพนัธกุรรมและ 
	 การแบ่งปันผลประโยชน์ภายในประเทศ	เพ่ือรองรับการด�าเนนิงานตามพิธีสารนาโงยาฯ	 
	 ภายใต้โครงการพัฒนาเครื่องมือ	กลไก	การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
	 และอนวุตัอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ 
	 อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม	 (ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
	 และสิ่งแวดล้อม,	๒๕๕๗ข)	

	 ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน)	ศึกษารูปแบบการเข้าถึง 
	 และแบ่งปันผลประโยชน์	๑	รายงาน	และย่ืนค�าขอสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์	 (GI)	 
	 ปลาดุกร้าทะเลน้อยพัทลุง	รวมถึง	จัดท�าฐานข้อมูลและองค์ความรู้ความหลากหลาย 
	 ทางชีวภาพ	เพือ่การปกป้อง	คุม้ครอง	อนรุกัษ์และการใช้ประโยชน์เชงิพาณชิย์	กจิกรรม 
	 คุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและบริหารจัดการผลประโยชน์	 (ส�านักงานพัฒนา 
	 เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน),	๒๕๖๑ฉ)

	 ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ	พัฒนากลไกในการเข้าถึงแบ่งปัน 
	 ผลประโยชน์และติดตามตรวจสอบการใช้วัสดุชีวภาพ	โดยน�าระบบการใช้เทคโนโลย ี
	 สารสนเทศเข้ามาช่วย	 ซ่ึงพัฒนาเป็นโปรแกรม	 iCollect	 (ศูนย์พันธุวิศวกรรม 
	 และเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ,	๒๕๖๒)	

	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	ออกระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
	 ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในพื้นที่ป่าชายเลนที่อยู่ในเขต 
	 ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๐	(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	๒๕๖๐)
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	 กรมวิชาการเกษตร	 เสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการคุ ้มครองพันธุ ์พืช 
	 พื้นเมืองเฉพาะถิ่น	 พันธุ ์พืชพื้นเมืองทั่วไป	 และพันธุ ์พืชป ่า	 ครั้ งที่ 	 ๑/๒๕๖๒	 
	 เมื่อวันที่ 	 ๒๔	 กรกฎาคม	๒๕๖๒	 เพื่อพิจารณา	 (ร ่าง)	 กฎกระทรวง	 ก�าหนด 
	 หลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขการขออนุญาตเก็บ	จัดหา	หรือรวบรวมพันธุ ์พืช 
	 พื้นเมืองทั่วไป	และพันธุ ์พืชป่า	 เพ่ือการปรับปรุงพันธุ ์	 ศึกษา	ทดลอง	หรือวิจัย 
	 เพื่อประโยชน์ในทางการค้า	 และการท�าข ้อตกลงแบ่งป ันผลประโยชน์ในทาง 
	 การค้า	พ.ศ.	๒๕๔๗	(มาตรา	๕๓)	(กรมวิชาการเกษตร,	๒๕๖๒)

เป้าหมายท่ี ๒๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มกีารบรูณาการกลไกบริหารจดัการการเข้าถงึ 
แบ่งปันผลประโยชน์ และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม

ตัวชี้วัดที่ ๒๐.๑
มีการบูรณาการกลไกบริหารจัดการการเข้าถึง	แบ่งปันผลประโยชน์	และติดตามตรวจสอบ 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	เรื่อง

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	มีข้อมูลหน่วยงานท่ีมีการจัดท�าหรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาตเข้าถึง 
และการแบ่งป ันผลประโยชน์จากการใช ้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิป ัญญาท้องถิ่น	 
รวม	๑๑	หน่วยงาน	คิดเป็นร้อยละ	๗๓	ของหน่วยงานหลัก	ซึ่งไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินตัวช้ีวัด 
ที่ก�าหนด	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีความก้าวหน้า	แต่ยังไม ่
บรรลุเป้าหมาย

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การบูรณาการกลไกบริหารจัดการการเข้าถึง	แบ่งปันผลประโยชน์	และติดตามตรวจสอบ 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม	โดยการพัฒนากฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการเข้าถึง 
และแบ่งปันผลประโยชน์	และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม	 
ได้แก่	พระราชก�าหนดการประมง	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๐	(พระราชก�าหนดการประมง	 

จัดการ
ผลประโยชน์๒๐

มีความก้าวหน้า
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(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๐,	๒๕๖๐)	พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๒	(พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาต	ิพ.ศ.	๒๕๖๒,	๒๕๖๒)	รวมถงึอยูร่ะหว่างด�าเนนิการจดัท�า	(ร่าง)	พระราชบญัญตัิ
ความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	 ...	 (ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๑ง)	และร่างอนุบัญญัติ	และจัดท�า	 (ร่าง)	กฎระเบียบ/ข้อบังคับ 
ระดับท้องถิ่น	เรื่องการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากร	นอกจากนี้	ได้มีการจัดท�า 
แผนที่น�าทาง	 (Roadmap)	ด ้านทรัพย ์สินทางป ัญญาของประเทศระยะ	 ๒๐	 ป ี  
โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญา	ซึ่งประกอบด้วย	๖	ด้าน	ได้แก่	วัฏจักรทรัพย์สินทางปัญญา	 
(Intellectual	Property	Value	Chain)	๔	ด้าน	คือ	การสร้างสรรค์	(Creation)	การคุ้มครอง	
(Protection)	การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์	(Commercialization)	และบังคับใช้กฎหมาย	
(Enforcement)	เก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาของชุมชนและประเทศ	๒	ด้าน	คือ	สิ่งบ่งชี ้
ทางภูมิศาสตร์	(Geographical	Indication:	GI)	และทรพัยากรพนัธกุรรม	(Genetic	Resources: 
	GRs)	ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	(Traditional	Knowledge:	TK)	และการแสดงออกทางวัฒนธรรม 
แบบดั้งเดิม	 (Traditional	cultural	expressions:	TCEs)	รวมถึงทรัพย์สินทางปัญญา 
ประเภทอื่น	 เช่น	การคุ ้มครองพันธุ ์พืช	อยู ่ภายใต้การก�ากับดูแลของกรมวิชาการเกษตร	 
ให้การคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น	พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป	และพันธุ์พืชใหม่	การคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก	ให้การคุ ้มครองต�ารับ 
ต�ารายา	สมุนไพร	แหล่งอนุรักษ์สมุนไพร	และภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย	(สถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้นที่สูง	(องค์การมหาชน),	๒๕๖๑)

อีกทั้ง	มีการด�าเนินโครงการสร้างกระบวนการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพอย่างถูกต้องตาม 
กฎระเบียบท่ีเกีย่วข้องและสร้างกลไกการเข้าถงึและแบ่งปันผลประโยชน์	(BEDO-ABS	Concept)	 
โดยส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน)	โครงการศึกษาเพื่อพัฒนา 
เครื่องมือ	กลไก	ส�าหรับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม
และยุติธรรม	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	โดยส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	และโครงการพัฒนากลไกในการเข้าถึงแบ่งปันผลประโยชน์และติดตามตรวจ
สอบการใช้วัสดุชีวภาพ	โดยศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	ยงัมีไม่ข้อมลูการบรูณาการกลไกบรหิารจดัการการเข้าถงึ	แบ่งปันผลประโยชน์	
และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมที่ชัดเจน	 ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ ์
ประเมินตัวชี้วัดท่ีก�าหนด	โดยมีการด�าเนินการสร้างกระบวนการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ 
อย่างถูกต้อง	การพัฒนาเครื่องมือ	กลไก	ส�าหรับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม	และการพัฒนากลไกในการเข้าถึงแบ่งปันผลประโยชน ์
และติดตามตรวจสอบการใช้วัสดุชีวภาพของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	จึงประเมินผลความก้าวหน้า
ของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๓	มีความก้าวหน้า	แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย

���������up date�����.indd   69 2/17/2563 BE   6:35 PM



70

เป้าหมายท่ี ๒๑  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประชาคมวจิยัและชมุชนท้องถิน่มกีารจดัท�ากลไก
และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากร 
พันธุกรรม

ตัวชี้วัดที่ ๒๑.๑
มีการจัดท�ากลไกและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน  ์
จากทรัพยากรพันธุกรรมในประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่น

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	กลไกและกฎระเบียบ

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การจัดท�ากลไกและกฎระเบียบที่เ ก่ียวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน ์
จากทรัพยากรพันธุกรรมในประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่น	มีดังนี้

กลไกและกฎระเบยีบในประชาคมวจิยั	ได้แก่	(๑)	มหาวทิยาลยัขอนแก่น	ทีม่กีารจดัตัง้หน่วยงาน
ที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบภารกิจด้านการวิจัยและการถ่ายทอดเทคโนโลยีขึ้นมาเป็นการเฉพาะ 
หลายหน่วยงาน	(มหาวิทยาลัยขอนแก่น,	ม.ป.ป.)	(๒)	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	มีข้อปฏิบัติ
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ว่าด้วยการด�าเนนิการวจิยัของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย์	พ.ศ.	๒๕๔๖	
(กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์,	๒๕๔๖)	และประกาศกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	เรื่อง	หลักเกณฑ์	
และเงื่อนไขในการจ่ายเงินให้แก่ผู้ด�าเนินงานวิจัย	พ.ศ.	๒๕๖๒	(กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์,	
๒๕๖๒)	(๓)	ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ	ได้จัดท�าจรรยาวิชาชีพวิจัยและแนวทางปฏิบัติขึ้น	 
ภายใต้โครงการจดัท�ามาตรฐานคณุภาพนกัวจิยั	เมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	(ส�านกังานคณะกรรมการวจิยั
แห่งชาต,ิ	๒๕๕๕)	(๔)	ส�านกังานพัฒนาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ	มปีระกาศส�านกังาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ	เร่ืองนโยบายด้านการบริหารคุณภาพและจริยธรรม
การวิจัย	(ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ,	๒๕๖๐)

กลไกและกฎระเบียบในชุมชนท้องถ่ิน	ได้แก่	(๑)	ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	
(องค์การมหาชน)	พัฒนาธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชน	(Community	 
Bio	bank)	ที่เน้นการมีส่วนร่วมและได้รับการยินยอมจากชุมชน	การแบ่งปันผลประโยชน์ 
ที่เท่าเทียมกันผ่านเครือข่ายและความร่วมมือ	นอกจากนี้	ยังสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

ชุมชน
ท้องถิ่น๒๑

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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ด้านทรัพยากรพันธุกรรม	ทั้งในและต่างประเทศ	๒๕	หน่วยงาน	โดยในประเทศมีความร่วมมือ 
กบัมหาวทิยาลยัราชภฏัทีเ่กีย่วข้องกบัความหลากหลายทางชวีภาพ	จ�านวน	๓๘	แห่ง	ทัว่ประเทศ	
เพื่อพัฒนาความรู้ในชุมชนท้องถิ่นและขยายวงในเรื่องการจัดท�าธนาคารความหลากหลาย 
ทางชวีภาพชมุชนให้กระจายท่ัวประเทศได้รวดเร็วข้ึน	(ส�านกังานพัฒนาเศรษฐกจิจากฐานชวีภาพ	
(องค์การมหาชน),	๒๕๖๑ข)	(๒)	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
การจัดท�า	 (ร่าง)	กฎระเบียบ/ข้อบังคับระดับท้องถิ่น	 เรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรม	จัดท�ากฎระเบียบ/ข้อบังคับระดับท้องถ่ิน	 
เรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมที ่
สอดคล้องตามหลักสากล	และกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ	 (ส�านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๑ข)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	มีการจัดท�ากลไกและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากทรพัยากรพันธกุรรมในประชาคมวจัิยและชมุชนท้องถิน่	โดยส�านกังานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ส่วนกลไกและกฎระเบียบในประชาคมวิจัย 
มหีน่วยงานทีม่กีารด�าเนนิการ	อาทิ	มหาวทิยาลัยขอนแก่น	กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์	ส�านกังาน
การวิจัยแห่งชาติ	และส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ	ในขณะที่กลไก 
และกฎระเบียบในชุมชนท้องถิ่น	ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน)	 
ได้พัฒนาธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชนที่เน้นการมีส่วนร่วมและได้รับ 
การยินยอมจากชุมชน	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	จัดท�า	 
(ร่าง)	กฎระเบียบ/ข้อบังคับระดับท้องถิ่น	เรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรม	ซึ่งผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงประเมินผล 
ความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด
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เป้าหมายท่ี ๒๒  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มมีาตรการและกลไกการน�าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
ท่ีได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพกลับคืนสู่แหล่งก�าเนิดชีวภาพเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื

ตัวชี้วัดที่ ๒๒.๑
มีมาตรการและกลไกการน�าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพกลับคืนสู ่ 
แหล่งก�าเนดิชวีภาพเพือ่สนบัสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	มาตรการและกลไก

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

มาตรการและกลไกการน�าผลตอบแทนทางเศรษฐกจิทีไ่ด้จากผลติภณัฑ์ชีวภาพกลบัคนืสูแ่หล่งก�าเนดิ 
ชวีภาพเพือ่สนบัสนนุการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื	ได้แก่	
(ร่าง)	ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ	ระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	เพือ่ใช้เป็น 
แนวทางในการด�าเนินงานและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	และก�าหนดยุทธศาสตร์
ส�าคญัในการใช้ประโยชน์และอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื		(ส�านกังานพฒันา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน),	๒๕๖๐)	อีกทั้งยังมีมาตรการส่งเสริมผู้ผลิตโดย 
การมอบตราส่งเสรมิผลติภณัฑ์จากฐานทรพัยากรชวีภาพให้กบัผูผ้ลติสนิค้าตามหลกัเกณฑ์	๓	ประการ 
	ได้แก่	๑)	การใช้ทรพัยากรชวีภาพในชมุชนเป็นวตัถดุบิ	(Local	Content)	๒)	การผลติทีเ่ป็นมติรกับ 
สิง่แวดล้อม	(Eco-Friendly	Product)	และ	๓)	การปันรายได้บางส่วนไปอนุรักษ์ฟ้ืนฟแูหล่งทรพัยากร
ชีวภาพ	(Future	of	The	Origin)	รวมถึง	การใช้มาตรการจ่ายค่าตอบแทนการให้บรกิารของระบบนเิวศ 
(Payment	for	Ecosystem	Service:	PES)	ซึ่งมีกรณีตัวอย่าง	เช่น	อาสาสมัครและผู้ประกอบ
การท่องเทีย่ว	สนบัสนนุชมุชน	ชมรมอนรัุกษ์ป่าชายเลน	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ในการดแูล 
ทรพัยากรชายฝ่ัง	การจดัการน�า้เสยี	และดูแลความปลอดภัยของนกัท่องเทีย่วในพ้ืนที	่กรณกีารประปา 
ภมูภิาคซึง่เป็นผูไ้ด้รบัประโยชน์จากบรกิารระบบนเิวศต้นน�า้	สนบัสนนุชุมชนท้องถิน่ด้วยการจ่าย
ค่าตอบแทนในการสร้างฝายชะลอน�้า	ดูแลรักษาฝาย	ท�าแนวกันไฟ	ลาดตระเวนป้องกันไฟป่า	
ปลูกและดูแลต้นไม้	(ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน),	๒๕๕๙)

นอกจากน้ี	ยังมีการรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวได้ร่วมกับชุมชนท�ากิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 
เพือ่การอนรุกัษ์คุม้ครองและฟ้ืนฟูแนวปะการงั	มกีารด�าเนนิกจิกรรมต่าง	ๆ	โดยเน้นการมส่ีวนร่วม 
กับภาคการศึกษา	ภาคเอกชน	และประชาชน	(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	๒๕๖๑)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	มาตรการและกลไกยังขาดการน�าไปปฏิบัติในวงกว้าง	แต่มีแนวโน้มที่จะผ่าน
เกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดก�าหนด	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้ม 
จะบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

คืนกำาไร
สู่อนุรักษ์

๒๒

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พฒันาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมลูด้านความหลากหลายทางชวีภาพ
ให้เป็นมาตรฐานสากล

เป้าหมายท่ี ๒๓ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มกีลไกในการบรูณาการและเชือ่มโยงฐานข้อมลู
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ประโยชน์ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัดที่ ๒๓.๑
มีองค์กรกลางในการขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ในการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	องค์กร

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

ที่ผ่านมา	หน่วยงานภายในประเทศมีหลายหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรวบรวมฐานข้อมูล
ความหลากหลายทางชวีภาพ	ได้แก่	ส�านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กรมวิชาการเกษตร	กรมประมง	กรมส่งเสริมการเกษตร	กรมส่งเสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม	กรมการข้าว 
กรมปศุสัตว์	กรมป่าไม้	กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง	ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน)	องค์การสวนพฤกษศาสตร์	
องค์การสวนสตัว์	ในพระบรมราชปูถมัภ์	องค์การพพิธิภณัฑ์วทิยาศาสตร์แห่งชาติ	สถาบนัวิทยาศาสตร์ 
ทางทะเล	มหาวิทยาลัยบูรพา	มูลนิธิสวนหลวง	ร.๙	ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทย 
ตอนล่าง	สถาบันค้นคว้าและพัฒนาระบบนิเวศเกษตร	มูลนิธิโลกสีเขียว	และกองทุนสัตว์ป่าโลก

ปัจจุบัน	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ได้รับมอบหมายให้เป็น
หน่วยงานหลักในการบูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	 
โดยได้จัดท�าระบบคลงัข้อมลูความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศ	(Thailand	Biodiversity	 
Information	Facility:	TH-BIF)	เพือ่เป็นศนูย์กลางข้อมลูความหลากหลายทางชวีภาพ	(พชื	สตัว์	 
จลุนิทรย์ี)	ของประเทศท่ีมรีะบบสบืค้นเพือ่เข้าถงึข้อมลูได้	ณ	จุดเดียว	มกีารน�าเข้าขอ้มูลตามหมวดหมู่
ของการเข้าถึงข้อมูล	๖	หมวด	ได้แก่	พืช	สัตว์	จุลินทรีย์	ส่ิงมีชีวิตในพระนาม	ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	
และผู้เชี่ยวชาญ	โดยได้มีการลงนามความร่วมมือในการจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน
ต่าง	ๆ 	รวม	๑๕	หน่วยงาน		(ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม,	๒๕๖๑ค)

ความรู้ทาง 
วิทยาศาสตร์๒๓

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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ตัวชี้วัดที่ ๒๓.๒
เชื่อมโยงและขยายเครือข่ายกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	ช่องทาง	และครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การเชือ่มโยงและขยายเครอืข่ายกลไกการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารด้านความหลากหลายทางชวีภาพ
(Clearing	House	Mechanism)	 ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้ข้อมูล 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู ่ได้น�ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ทั้งนี้	 
ตามมาตรา	๑๘	วรรค	๓	ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ	ได้ก�าหนดวิธีการ 
ในการจัดตั้งกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	เพื่อส่งเสริมและเอื้ออ�านวยความร่วมมือ 
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	การถ่ายทอดข้อมูล	ความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิค	ตลอดจน
เทคโนโลยทีีเ่กีย่วข้อง	ซึง่ส�านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	ในฐานะ
หน่วยงานประสานงานกลางได้จัดท�าเว็บไซต์กลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความหลากหลาย
ทางชีวภาพ	(chm-thai.onep.go.th)	โดยมีหน่วยงานที่มีกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	เช่น	กรมป่าไม้	กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	
เป็นต้น	(ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	ม.ป.ป.ข)

ท้ังนี้ 	 มีหน ่วยงานท่ีด�าเนินการเชื่อมโยงและขยายเครือข ่ายเผยแพร ่ข ้อมูลข ่าวสาร 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพผ่านช่องทางอื่น	ได้แก่

	 	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	พัฒนาระบบคลัง 
	 	 ข้อมูลทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย	(TH-BIF)	และขยายเครือข่ายคลังข้อมูล 
	 	 ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยส�าหรับการเข้าถึงและใช้ผลประโยชน์ร่วมกัน	 
	 	 โดยมหีน่วยงานพร้อมสนบัสนนุการเชือ่มต่อข้อมลูกบัคลงัข้อมลูฯ	จ�านวน	๑๕	หน่วยงาน

	 	 กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	เผยแพร่ข้อมูลพันธุ์พืชผ่านทางเว็บไซต	์ 
	 	 ประกอบด้วย	ฐานข้อมูลพรรณไม้,	ฐานข้อมูลกล้วยไม้,	ฐานข้อมูลพรรณไม้แห้ง, 
	 	 ฐานข้อมูลพฤกษศาสตร์พื้นบ้าน,	และฐานข้อมูลพรรณไม้ที่มีชีวิต	

จากข้อมลูข้างต้น	มอีงค์กรกลางในการขบัเคลือ่นและใช้ประโยชน์ฐานข้อมลูทีม่อียูใ่ห้เกดิประโยชน์
ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	๑	องค์กร	ซึ่งเป็นไปตาม
เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีผลการด�าเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้
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	 	 ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	 (องค์การมหาชน)	จัดท�าฐานข้อมูล 
	 	 และองค์ความรู้ความหลากหลายทางชีวภาพ	เพื่อการปกป้อง	คุ้มครอง	อนุรักษ์ 
	 	 และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์	โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่สามารถประมวลผล 
	 	 ในจุดเดียวและพัฒนาแพล็ตฟอร์มแบบเปิดภายใต้ชื่อ	Thai	Biodiversity	Database	 
	 	 Platform	 เพ่ือสร้างความพร้อมในการเชื่อมโยงข้อมูลและแลกเปล่ียนข้อมูล	 
	 	 เพื่อให้มีข้อมูลหลายมิติ	น�าไปสู่การใช้ข้อมูลเพื่อการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน ์
	 	 ความหลากหลายทางชีวภาพเชิงเศรษฐกิจ	ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน	และ 
	 	 ยังพัฒนาระบบ	BEDO	Line	Bot	ที่สามารถน�าเสนอข้อมูล	๔	ประเภท	คือ	ข้อมูล 
	 	 ทรพัยากรชีวภาพ	ข้อมลูภูมปัิญญาท้องถิน่	ข้อมลูองค์ความรูอ้อนไลน์	และข้อมลูสนิค้า 
	 	 และบริการ	ให้กับผู้ใช้งานผ่าน	smart	phone

จากข้อมลูข้างต้น	การเชือ่มโยงและขยายเครือข่ายกลไกการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารมกีารด�าเนนิงาน 
แล้ว	๑๕	หน่วยงาน	ยังไม่ครอบคลุม	๑๖	หน่วยงานที่ก�าหนดไว้ในค�าอธิบายตัวชี้วัด	ซึ่งไม่เป็นไป
ตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่ก�าหนด	จึงมีการด�าเนินงานไม่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดนี้

ตัวชี้วัดที่ ๒๓.๓
มีกลไกการน�าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ก�าหนดนโยบายและแผนด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๑	กลไก

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

กลไกการน�าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ก�าหนดนโยบายและแผนด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ	ได้แก่

	 พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	การวิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	๒๕๖๒	ซึ่งเป็น 
	 เครือ่งมอืส�าหรบัสภานโยบายการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	วจิยัและนวตักรรมแห่งชาต	ิ 
	 จดัท�านโยบาย	ยทุธศาสตร์	และแผนด้านวทิยาศาสตร์	วจัิยและนวตักรรมของประเทศ	 
	 โดยมีกลไกภายใต้สภานโยบาย ฯ	ได้แก่	คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	วิจัย 
	 และนวัตกรรม	(กสว.)	ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ	(วช.)	และส�านักงานคณะกรรมการ 
	 ส่งเสริมวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	(สกสว.)	 (พระราชบัญญัติการส่งเสริม 
	 วิทยาศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	๒๕๖๒,	๒๕๖๒)
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นอกจากนี้	ยังได้มีการพัฒนาระบบคลังข้อมูลทรัพยากรชีวภาพของประเทศ	(TH-BIF)	เพื่อเป็น
ศูนย์กลางข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ	(พืช	สัตว์	จุลินทรีย์)	ของประเทศที่มีระบบสืบค้น
เพื่อเข้าถึงข้อมูลได้	ณ	จุดเดียว	ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือในการน�าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้
ก�าหนดนโยบายและแผนด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

จากข้อมูลข้างต้น	มีกลไกการน�าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ก�าหนดนโยบายและแผน 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	๓	กลไก	 ซ่ึงผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวช้ีวัดท่ีก�าหนด	 
จึงมีผลการด�าเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	ผ่านเกณฑ์ชี้วัดเร่ืององค์กรกลางในการเชื่อมโยงข้อมูล	และกลไกการน�า 
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้	แต่ยังไม่ผ่านเกณฑ์ชี้วัดเรื่องการเชื่อมโยงและขยายเครือข่าย
กลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารมีการด�าเนินงานแล้ว	๑๕	หน่วยงาน	ซึ่งยังไม่ครอบคลุม 
ทุกหน่วยงาน	แต่มีแนวโน้มที่จะสามารถด�าเนินการได้ตามระยะเวลาที่ก�าหนด	จึงประเมินผล 
ความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

	 คณะอนกุรรมการข้อมลูความหลากหลายทางชวีภาพ	เพือ่ให้การด�าเนนิการด้านข้อมูล
	 ความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศ	สามารถแลกเปลีย่น	เข้าถงึ	และใช้ประโยชน์ 
	 ข้อมูลและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุด 
	 เป็นรูปธรรม	น�าไปสู ่การอนุรักษ์	ส่งเสริมการใช้ประโยชน์	การสร้างคุณค่าและ 
	 มูลค่าเพิ่ม	การก�าหนดทิศทางการบริหารจัดการท่ีเป็นเอกภาพและการแบ่งปัน 
	 ผลประโยชน์ทีเ่ป็นธรรม	และสนบัสนนุการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๘๐	 
	 รวมถงึนโยบายการก้าวไปสูป่ระเทศไทย	๔.๐	(ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ 
	 และสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒ง)

	 คณะอนุกรรมการวิชาการความหลากหลายทางชีวภาพ	 เพื่อเสนอแนะแนวทาง	 
	 มาตรการการด�าเนินงาน	และให้ค�าแนะน�าทางวิชาการ	ตลอดจนการติดตาม 
	 และรายงานผลการด�าเนินงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับชนิด	ระบบนิเวศ	การเข้าถึง 
	 และแบ่งปันผลประโยชน์	และประเด็นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 
	 กับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพต่อคณะกรรมการฯ	 (ส�านักงาน 
	 นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	๒๕๖๒ง)
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เป้าหมายที่ ๒๔ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็น
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่มีล�าดับความส�าคัญสูง

ตัวชี้วัดที่ ๒๔.๑
มีฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่มีล�าดับความส�าคัญสูง

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มีอย่างน้อย	๓	ฐานข้อมูล	ครอบคลุม	พืช	สัตว์	และจุลินทรีย์

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

การจัดท�าฐานข้อมูลทะเบียนแห่งชาติเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้พื้นบ้าน	เช่น	ภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก	การรวบรวมภูมิปัญญาด้านต่าง	ๆ	โดยเก็บรวบรวม 
ในรูปแบบของสารานุกรม	อีกท้ังหน่วยงานแต่ละภาคส่วนมีการจัดเก็บข้อมูล	ฐานข้อมูล 
เฉพาะเรือ่งในประเดน็ด้านความหลากหลายทางชวีภาพทีม่ลี�าดับความส�าคญัสงู	ได้แก่	ฐานข้อมลู 
พรรณไม้	ฐานข้อมูลชนิดพันธุ์สัตว์มีกระดูกสันหลังที่ถูกคุกคามของประเทศไทย	ฐานข้อมูล 
ชนิดพันธุ์ท่ีใกล้สูญพันธุ์	ฐานข้อมูลเกาะในประเทศไทย	ระบบฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพ	 
คลงัทรัพยากรชวีภาพและวสัดวิุจยัเทคโนโลยชีวีภาพ	เป็นต้น	และภายใต้แผนการปฏริปูประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เรื่อง	ความหลากหลายทางชีวภาพ	ได้ก�าหนดตัวช้ีวัด 
ให้มฐีานข้อมลูกลางทีส่ามารถประมวลผลในจดุเดยีว	มกีลไกการเชือ่มโยงระบบข้อมลู	และระบบ
ทะเบียนข้อมูลเพื่อปกป้องและคุ้มครองสิทธิในทรัพยากร	องค์ความรู้	และภูมิปัญญาท้องถิ่น	
(องค์การสวนพฤกษศาสตร์,	ม.ป.ป.),	 (ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อม,	๒๕๖๐ข),	(ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม,	๒๕๖๒ช),	
(กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง,	ม.ป.ป.),	(กรมอทุยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุพื์ช,	ม.ป.ป.)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	ฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีล�าดับ
ความส�าคัญสูง	มีแนวโน้มผ่านเกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดก�าหนด	จึงประเมินผลความก้าวหน้า 
ของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มจะบรรลุเป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

ฐานข้อมูล
สำาคัญสูง๒๔

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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เป้าหมายที่ ๒๕  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เทศบาลทุกระดบัมกีารจดัเก็บข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง
กับความหลากหลายทางชีวภาพในเมืองอย่างเป็นระบบ

ตัวชี้วัดที่ ๒๕.๑
จ�านวนเทศบาลที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
มากกว่า	๑	เทศบาล	

ผลการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน	โดยคณะกรรมการด�าเนินงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 
อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	(อพ.สธ.-สถ.)	 
ได้ปรับปรุงเป้าหมายของแผนแม่บท	อพ.สธ.-สถ.	ระยะ	๕	ปีท่ีหก	(ตุลาคม	๒๕๕๙-กันยายน	
๒๕๖๔)	โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทกุแห่งสมคัรเข้าร่วมสนองพระราชด�าร	ิโครงการ	อพ.สธ. 
ภายในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ซึง่กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ได้จัดท�าคูม่อืการด�าเนนิงาน 
ฐานทรพัยากรท้องถ่ิน	โครงการอนรุกัษ์พนัธกุรรมพชือันเนือ่งมาจากพระราชด�าร	ิสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	(อพ.สธ.-สถ.)	และก�าหนด
ให้มกีารประชมุซกัซ้อมแนวทางการสมคัรเข้าร่วมสนองพระราชด�าร	ิสมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	สยามบรมราชกุมารี	ในโครงการ	อพ.สธ.	ให้กับส�านักงาน 
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านระบบทางไกลผ่านเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต	 ท้ังน้ี	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	(ข้อมูล	ณ	เดือนสิงหาคม	๒๕๖๒)	มีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ทีเ่ข้าร่วมเป็นสมาชกิฐานทรัพยากรท้องถ่ินแล้ว	จ�านวน	๑,๗๕๔	แห่ง	โดยเป็นเทศบาล
ทั้งสิ้น	๔๘๔	แห่ง	จากเทศบาลทั้งหมด	๒,๔๔๔	แห่ง	 	 (โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 
อันเน่ืองมาจากพระราชด�าร	ิสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ	สยามบรมราชกมุาร	ี(อพ.สธ.),	๒๕๖๒)

สรุปการประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมาย

จากข้อมูลข้างต้น	มีเทศบาลที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในเมอืง	โดยเข้าร่วมเป็นสมาชกิฐานทรพัยากรท้องถิน่	จ�านวน	๔๘๔	แห่ง	ซึง่มีแนวโน้มผ่านเกณฑ์
ตามที่ตัวชี้วัดก�าหนด	จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ	๔	มีแนวโน้มบรรลุ 
เป้าหมายได้ภายในเวลาที่ก�าหนด

ระบบข้อมูล
เทศบาล๒๕

มีแนวโน้มบรรลุตามก�าหนด
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แนวทางการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพจากกรณีตัวอย่าง

การศึกษากรณีตัวอย่างมีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์บทเรียนและแนวทางการด�าเนินงานที่ด ี
น�าไปเป ็นข ้อมูลในการจัดท�าข ้อเสนอ	 ในการเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ต่าง	ๆ	ของแผนปฏิบัติการฯ	และในการด�าเนินงานในอนาคต	ดังนั้น	 
จึงก�าหนดแนวทางการคัดเลือกพื้นที่หรือกรณีตัวอย่างที่มีการด�าเนินงานบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ประสบความส�าเร็จหรือเป็นรูปธรรม	มีการขับเคลื่อนให้เกิด 
การด�าเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง	มคีวามเหมาะสมต่อการศกึษาเรียนรู้	สามารถสังเคราะห์แนวทาง
การด�าเนินงานหรือแนวปฏิบัติที่ดี	รวมถึงเป็นกรณีการด�าเนินงานที่สอดคล้องกับมาตรการ 
ต่าง	ๆ	ของแผนปฏิบัติการฯ		

ในการศึกษารวบรวมข้อมูล	ได้ใช้วิธีการสืบค้นข้อมูล	การสัมภาษณ์	การสังเกตการณ	์ 
แล้วน�าข้อมูลมาเรียบเรียง	ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งจากผู ้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกภาคส่วนท�าให้ได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์	จนสามารถสรุปเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีดี 
ส�าหรับการน�าไปปรับใช้ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ	ในระยะต่อไป	

๓.๑ กรณีตัวอย่างการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

	 กรณีตัวอย่าง	มีจ�านวน	๑๐	กรณี	ดังนี้

 ๑)	 การจัดท�าคู่มือครูสิ่งแวดล้อม	จังหวัดกาญจนบุรี
	 ๒)	 การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าดอนโจร	จังหวัดบุรีรัมย์
	 ๓)	 การอนุรักษ์พันธุกรรมข้าวหอมมะลิ	จังหวัดสุรินทร์
	 ๔)	 การอนุรักษ์นกกระเรียนพันธุ์ไทย	จังหวัดบุรีรัมย์
	 ๕)	 การอนุรักษ์เสือโคร่งพื้นที่อุทยานแห่งชาติแม่วงก์และอุทยานแห่งชาติคลองลาน
	 ๖)	 การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐานทรัพยากรชีวภาพ	บ้านน�้าเกี๋ยน	จังหวัดน่าน
	 ๗)	 การจัดท�าฐานข้อมูลชนิดพันธุ์พืชและสัตว์	เทศบาลต�าบลศรีธาตุ	จังหวัดอุดรธานี
	 ๘)	 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริฯ
	 ๙)	 การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า	จังหวัดระนอง
	 ๑๐)	 การอนรุกัษ์เต่ามะเฟืองและการจัดการในพ้ืนท่ีหาดคกึคกั-หาดท่าไทร	จังหวดัพงังา
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๑) การจัดท�าคู่มือครูสิ่งแวดล้อม 
 จังหวัดกาญจนบุรี

การริเริม่	จงัหวัดกาญจนบรุมีทีรพัยากรทีส่มบรูณ์	มสีิง่มีชีวติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ	รวมทัง้สิง่แวดล้อมท้องถิน่
ที่ส�าคัญ	แต่ยังขาดฐานข้อมูลที่สามารถสืบค้นหรือน�าข้อมูล
มาใช้ประโยชน์ได้	จงึมกีารจดัท�าคูม่อืส�าหรบัคร	ูโดยโครงการ
ผนืป่าบนกระดานด�า	ภายใต้หน่วยวจิยัการฟ้ืนฟปู่า	(FORRU)	
ภาควิชาชีววิทยา	คณะวิทยาศาสตร์	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่		

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	การจัดท�าคู่มือฯ	ได้รวบรวมความรู้และข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม 
ในจังหวัดกาญจนบุรี	มีการบูรณาการความรู้กับปราชญ์ชุมชน	ก�าหนดกิจกรรมประกอบการสอน 
ให้นักเรียนเห็นภาพที่ชัดเจน	ท�าให้ครูผู้สอนสามารถถ่ายทอดเรื่องราวต่อไปยังนักเรียนให้มากยิ่งขึ้น		 
อีกท้ังเป็นสื่อเผยแพร่ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น	และสร้างจิตส�านึกการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติให้แก่นักเรียนในจังหวัดกาญจนบุรี	ผ่านการสอนในโรงเรียน		 ซ่ึงได้รับความร่วมมือ 
จากโรงเรยีนน�าร่อง	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	วสิาหกจิชมุชน	องค์กรพฒันาเอกชน	และหน่วยงาน 
ด้านป่าไม้	

คู่มือฯ	ประกอบด้วย	เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้	ทรัพยากรธรรมชาติ	ความหลากหลายทางชีวภาพ	
และสิง่แวดล้อมท้องถ่ินในจงัหวดักาญจนบรุ	ีเพือ่ให้ครูน�าไปประยกุต์ใช้สอนนกัเรยีนต่อไป	ซ่ึงในปัจจบุนั 
มีท้ังคู ่มือส�าหรับระดับประถมศึกษา	และคู่มือส�าหรับระดับมัธยมศึกษา	สามารถดาวน์โหลด 
ได้ทาง	www.forru.org	และ	Facebook:	Forest	on	Blackboard	

ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไข	การจัดท�าคู่มือฯ	มีปัญหาอุปสรรค	เนื่องจากข้อมูลของจังหวัด 
ไม่ครอบคลุมเนือ้หาในหลกัสตูร		ครูผู้สอนขาดองค์ความรู้เฉพาะทาง	ไม่เข้าใจเนือ้หาดีพอ	ไม่สามารถ
อธิบายค�าจ�ากัดความของความหลากหลายทางชีวภาพได้	เนื้อหาบางส่วนค่อนข้างยาก	ท�าให้คร ู
ผู้สอนไม่มั่นใจในการถ่ายทอดเนื้อหาในส่วนนั้นแก่นักเรียน	มีปัญหาในการส่ือสารระหว่างผู้จัดท�า 
คู่มือกับครูในบางครั้ง	ท�าให้หาข้อสรุปร่วมกันได้ยาก	ซึ่งต้องการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติมและใช้เวลา 
ในท�าความเข้าใจระหว่างกัน	

สิ่งที่จะท�าต่อไป	จะปรับปรุงข้อมูลให้สามารถเข้าถึงได้ง ่ายขึ้น	จัดท�าเนื้อหาในคู ่มือให้มี 
ความครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ	เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลส�าหรับครูในจังหวัดอื่น	ๆ	และประชาชน 
ที่สนใจ	สามารถสืบค้นและน�าไปใช้ประโยชน์
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๒) การอนรัุกษ์และฟ้ืนฟปู่าดอนโจร  
 จังหวัดบุรีรัมย์

	การริเริ่ม	ป่าชุมชนดอนโจรเป็นป่าเต็งรังที่เอื้อประโยชน์แก่ชุมชน
รอบป่าและชุมชนใกล้เคียง	เป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า	เป็นแหล่ง
อาหาร	ขณะเดียวกันยังมีพืชสมุนไพรและผักพื้นบ้านหลากหลาย
ชนดิ	สามารถเก็บได้ตลอดปี	โดยเฉพาะเหด็ซ่ึงเป็นทรัพยากรทีส่ร้าง
มูลค่านับแสนบาทในแต่ละปี	อีกท้ังยังเป็นท่ีเล้ียงสัตว์ให้กับคน 
ในชุมชนรอบป่าดอนโจรอีกด้วย	

	กจิกรรมทีท่�าและภาคเีครอืข่าย	การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟปู่าดอนโจรเริม่จากการท�าประชาคมกบัชมุชน
รอบป่า	๕	หมูบ้่าน	เพือ่ก�าหนดกฎระเบยีบในการอยูร่่วมกนัระหว่างคนกบัป่าอย่างสมดลุ	การส�ารวจ
และจัดท�าฐานข้อมูลสัตว์ป่า	ไม้ยืนต้น	ผักพื้นบ้าน	ผลไม้ป่า	สมุนไพร	และเห็ด		สนับสนุนให้เกิดกลุ่ม
เยาวชนอาสาสมคัรพิทักษ์ป่า	เพือ่เป็นก�าลงัเสริมในการตรวจตราดแูลรกัษาป่า	การจดัท�าผ้าป่าสามัคคี
เพือ่น�าทุนมาสร้างศนูย์เรยีนรูป่้าชมุชน	ทัง้	๕	หมูบ้่าน	ร่วมกันป้องกนัการบกุรกุพืน้ท่ีป่าและการฟ้ืนฟู
ป่าให้มีความสมบูรณ์อีกครั้ง	

นอกจากน้ี	คณะกรรมการกลุม่อนรุกัษ์และฟ้ืนฟปู่าชมุชนดอนโจร	ยงัมกีจิกรรมอืน่	ๆ	ได้แก่	การจดัท�า 
เส้นทางศกึษาธรรมชาต	ิเพ่ือให้เป็นห้องเรยีนธรรมชาต	ิห้องเรยีนสมนุไพรพืน้บ้าน	สบืสานภมูปัิญญา
ท้องถ่ิน	โดยจัดท�าเป็นฐานการเรียนรู้	๑๒	ฐาน	แบ่งออกตามถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต	การขยาย
ความร่วมมืออย่างมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารจัดการป่าชุมชนดอนโจรจาก	๕	หมู่บ้าน 
เป็น	๑๔	หมู ่บ้าน	การพัฒนาศูนย์เรียนรู้ป่าชุมชนดอนโจร	การออกตรวจตระเวนเฝ้าระวัง 
การกระท�าผิดรอบป่าตลอดทั้งปี	

ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไข		ป่าในบริเวณนี้ยังคงมีชาวบ้านใช้พื้นที่เพื่อท�านา	ยังไม่คืนพื้นที่ให้
กับป่าดอนโจรท้ังหมด	เกิดภัยแล้งยาวนานในช่วง	๒-๓	ปีท่ีผ่านมา	ท�าให้แหล่งน�้าแห้งขอด	 
ต้นไม้ยืนต้นตายเป็นจ�านวนมาก	ท�าให้เห็ดมีปริมาณลดลงอย่างมาก	ส่งผลต่อแหล่งอาหาร 
และรายได้ของผู ้คนรอบป่า	 ซ่ึงปัจจุบันได้มีการพัฒนาแหล่งน�้า	 และร่วมกันหาแนวหาทาง 
การรักษาป่าระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 

ส่ิงที่จะท�าต่อไป	พัฒนาศูนย์เรียนรู้ป่าชุมชนดอนโจรให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว	ลานออกก�าลังกาย 
และใช้ปั ่นจักรยานได้	ส่งเสริมให้มีตลาดสินค้าชุมชน	ท�าการรวบรวมพืชสมุนไพรมาปลูก 
แสดงท่ีศูนย์เรียนรู้	พัฒนาสินค้า	บริการ	หรือประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของชุมชน	
นอกจากนี	้ยงัต้องการพฒันาการท�าเกษตรอนิทรย์ี	ท�าปุย๋หมกั	ปุย๋อนิทรย์ี	เมนอูาหารประจ�าท้องถิน่	
และสมุนไพรเด่นของท้องถิ่น
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๓) การอนุรักษ์พันธุกรรม
 ข้าวหอมมะลิ จังหวัดสุรินทร์

	การริเร่ิม	จังหวดัสุรินทร์ประกาศนโยบายเป็นเมอืงเกษตรอนิทรีย์ปลอด
สารเคมีและสารพิษ	มาตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๔๒	และคณะรัฐมนตรีมีมต	ิ 
เมื่อวันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๔๔	ให้จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดน�าร่อง 
ในเรือ่งการเกษตรอนิทรย์ีของประเทศไทย	โดยก�าลงัพฒันาเกษตรอนิทรย์ี
ไปสู่มาตรฐานสากล	ท�าให้ทุกหน่วยงานภายในจังหวัดเกิดการตื่นตัว	 
และร่วมขับเคลื่อนนโยบายไปยังทุกพื้นที่ของจังหวัด	

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	จังหวัดสุรินทร์มีพ้ืนท่ีปลูกข้าวกว่า	๓	ล้านไร่	มีศูนย์ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว
ชุมชนเกือบ	๒๐๐	แห่ง	มีบริษัทเอกชน	ผู้ประกอบการข้าวอินทรีย์	รวมถึงมีเกษตรกรหันมาท�านา 
แบบเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น	มีเครือข่ายที่เข้มแข็งและขยายไปยังจังหวัดอื่น	ๆ	โดยมีเกษตรกรบางส่วน 
ยังคงอนุรักษ์พันธุ์ข้าวท้องถิ่นเอาไว้	เช่น	ข้าวผกาอ�าปึล	ข้าวเนียงกวง	ข้าวเหนียวด�า	ข้าวเหนียวแดง	ซึ่งมี
ลักษณะเด่นท่ีแตกต่างกัน	นอกจากนี้	มีกลุ ่มกองทุนข้าวสุรินทร์	ที่มีแนวคิดเร่ืองการพึ่งพาตนเอง 
ในด้านการผลิตและการตลาด	ซึ่งต่อมาได้จัดต้ังเป็น	“สหกรณ์เกษตรอินทรีย์กองทุนข้าวสุรินทร์	จ�ากัด”	
และมี	“กลุ ่มข้าวอินทรีย์คอโค”	ที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ฯ	และเป็นตัวอย่างในการผลิตสินค้า 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับของตลาด	

การขับเคลือ่นการอนุรกัษ์พนัธ์ุข้าวหอมมะลจิงัหวดัสรุนิทร์	ประกอบไปด้วยหลายภาคส่วน	ได้แก่	ส�านกังาน
เกษตรจังหวัด	ศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์	ส�านักงานพาณิชย์จังหวัด	ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	ส�านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด	ภาคเอกชน	องค์กรพัฒนาเอกชน	ภาคประชาชน	และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิ
ในจังหวัดสุรินทร์	เช่น	กลุ่มข้าวอินทรีย์คอโค	เป็นต้น	รวมทั้งนโยบายของจังหวัดและการสนับสนุน 
จากผู้บริหารที่ชัดเจน	ท�าให้ทุกภาคส่วนมีการบูรณาการและขับเคลื่อนร่วมกัน		

ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไข	ปัญหาส่วนใหญ่	ได้แก่	 เงินทุนส�ารองในการซื้อผลผลิต	ผลผลิต 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด	การประสานงานต่างประเทศ	ปัญหาการเก็บเกี่ยวท่ีพร้อมกัน 
แต่มีพื้นที่ตากข้าวไม่เพียงพอ	เกษตรกรไม่มีใบรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์	เกษตรกรบางส่วนยังนิยมปลูก
ตามการส่งเสริมจากหน่วยงาน	ท�าให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มข้าวอินทรีย์หลายกลุ่ม	จึงต้อง 
มีการระดมทุนจากภายนอกที่ต่อเนื่อง	ตลอดจนแสวงหาคู่ค้าที่มีความเข้าใจ			

สิ่งที่จะท�าต่อไป	ต้องมีแผนเพื่อขยายการซื้อขายในท้องถิ่น	แสวงหานวัตกรรมเพ่ือปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง	และสร้างความเข้าใจให้กับผู้บริโภคให้มากขึ้น
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๔) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูนกกระเรียน
 พันธุ์ไทย จังหวัดบุรีรัมย์

	การริเริ่ม	ในอดีตมีนกกระเรียนอาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์	 
แต่เมื่อมีการล่านก	การบุกรุกพื้นที่อาศัยของนก	การใช้สารเคมี 
ในการเกษตร	ส่งผลให้อาหารของนกปนเปื้อนสารเคมี	นกกระเรียน 
จึงสูญพันธุ ์ไปเมื่อ	๕๐	ปีท่ีแล้ว	ต่อมาได้เริ่มปล่อยนกกระเรียน 
พันธุ์ไทยคืนสู่ธรรมชาติในพื้นที่ชุ ่มน�้า	บริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
อ่างเก็บน�้าห้วยจรเข้มาก	จ�านวน	๑๐	 ตัว	 เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๕๔	 
เป็นครั้งแรก	และท�ามาอย่างต่อเนื่อง	
  

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	องค์การสวนสัตว์ในพระบรมราชูปถัมภ์ได้วิจัยเพื่อศึกษาสถานการณ์
นกกระเรียนท่ีมีการสูญพันธุ์จากธรรมชาติ		โดยได้รับองค์ความรู้จากมูลนิธิอนุรักษ์นกกระเรียนสากล	
(International	Crane	Foundation:	ICF)	อย่างไรก็ตาม	ด้วยนกกระเรียนท�ารังวางไข่ได้ปีละครั้ง	 
ให้ลกูปีละ	๑-๒	ตวั	และมพ่ีอแม่พนัธุเ์พยีง	๑๕	คู	่จงึมกีารใช้วธีิดึงไข่มาเพาะฟัก	ท�าให้นกสามารถวางไข่
ซ�้าได้อีกหากยังไม่หมดฤดูการผสมพันธุ์		ท�าให้เพิ่มจ�านวนลูกนกเป็น	๒-๓	ตัว		แล้วท�าการเพาะเลี้ยง
ในสวนสัตว์ก่อนน�าไปปล่อยในธรรมชาติที่คัดเลือกพื้นที่ไว้	ซึ่งพบว่านกกระเรียนได้มีการวางไข่เอง 
ตามธรรมชาติในแปลงนาของเกษตรกร	สร้างความเสียหายให้กับข้าวในนาบางส่วน	จึงเน้นการท�างาน
ร่วมกับชุมชนมากขึ้น	หลังจากนั้น	ได้มีการปล่อยนกคืนสู่ธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง	รวม	๑๐๕	ตัว	และ
มีนกรอดชีวิต	๗๑	ตัว	ปัจจุบันมีนกกระเรียนที่เกิดเองตามธรรมชาติแล้ว	๑๕	ตัว	

ในการจัดการพื้นที่	 ได้มีการตั้งคณะท�างานท้ังระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี	ก�าหนดมาตรการดูแล 
นกกระเรียน	มีกลุ่มเกษตรกรที่ท�าการเกษตรปลูกข้าวอินทรีย์	ปลูกผักอินทรีย์	มีการอบรมสร้าง 
ความเข้าใจกบัชาวบ้านในการอนรัุกษ์นกกระเรียน	มศีนูย์อนรัุกษ์พ้ืนทีชุ่ม่น�า้และนกกระเรียนพันธุไ์ทย	
ท�าให้ผูเ้กีย่วข้องมคีวามตระหนกัและมแีนวทางไปในทศิทางตรงกนั	รวมทัง้การด�าเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง 
ของทีมวิจัย	จึงท�าให้เกิดความส�าเร็จให้เห็นเป็นรูปธรรม		

ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไข	การปล่อยนกกระเรียนในช่วงแรกไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
รับรู้และเข้าใจ	ท�าให้ขาดความร่วมมือกับประชาชน	จึงได้ให้ความส�าคัญในเร่ืองนี้มากข้ึน	นอกจากนี้	 
ยังต้องคอยดูแลไม่ให้ศัตรูตามธรรมชาติ	ได้แก่	งู	สุนัข	นกกะปูด	อีกา	เป็นต้น	ท�าอันตรายนกกระเรียน

ส่ิงที่จะท�าต่อไป	จัดตั้งกองทุนอนุรักษ์นกกระเรียน	พัฒนาให้ศูนย์เรียนรู้ฯ	เป็นแหล่งท่องเที่ยวและ 
เรียนรู้เกี่ยวกับนกกระเรียน		เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนโดยรอบและให้มีการจัดการพื้นที่อย่างยั่งยืน		 
โดยมีข้อก�าหนดและมาตรการควบคุมมิให้การท่องเที่ยวส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและนกกระเรียน		
เสนอให้นกกระเรียนพันธุ ์ไทยออกจากบัญชีสัตว์สูญพันธุ์ในธรรมชาติ	และเสนอให้การอนุรักษ ์
นกกระเรียนเข้าสู่แผนระดับจังหวัด	เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถด�าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน
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๕) การอนรัุกษ์เสือโคร่ง พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาต ิ
 แม่วงก์และอุทยานแห่งชาติคลองลาน

การริเริ่ม	เสือโคร่งเป็นสัตว์ในบัญชีแดง	(Red	List)	ขององค์การ
ระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ	(International	Union	
for	Conservation	of	Nature:	IUCN)	ปัจจบุนัมอียู่ใน	๑๓	ประเทศ
ทั่วโลกเท่านั้น	เนื่องจากมีภัยคุกคามจากการถูกล่าโดยตรง	และ
อาหารของเสือโคร่งมจี�านวนลดลงจากการถกูล่าเช่นกัน	โดยปัจจบัุน
ประชากรเสือโคร่งในประเทศไทยมีประมาณ	๑๐๐-๒๐๐	ตัว		

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล	(WWF)	ประเทศไทย	ร่วมกับ 
กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	เลือกอุทยานแห่งชาติคลองลาน	ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อกับอุทยาน 
แห่งชาติคลองลานเป็นพื้นท่ีศึกษาการอนุรักษ์เสือโคร่ง	มีการถ่ายทอดองค์ความรู้	โดยเริ่มจากการ
ถ่ายทอดให้กับชุมชน	และโรงเรียนรอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติแม่วงก์	ประมาณ	๔๐	แห่ง	ท�าให้นักเรียน
ได้เรยีนรูเ้รือ่งสตัว์ป่าเพิม่ขึน้	ให้มกีารฝึกท�าโป่งเทียม	และติดกล้องถ่ายภาพสัตว์ป่า	มกีารจัดนทิรรศการ
ศูนย์เรียนรู้บ้านเสือในอ�าเภอคลองลาน	มีการรวบรวมข้อมูลและน�าไปจัดพิมพ์เป็นหนังสือเสือโคร่ง	 
โดยมีเครือข่ายความร่วมมือ	เช่น	สมาคมอนุรักษ์สัตว์ป่า	(Wildlife	Conservation	Society:	WCS)	
มูลนิธิสืบนาคะเสถียร	มูลนิธิเขาใหญ่	เป็นต้น	นอกจากนี้	มีการใช้ระบบการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ	
(SMART	Patrol	System)	ในการรายงานและติดตามการลักลอบการกระท�าความผิดต่อทรัพยากร 
ป่าไม้และสัตว์ป่า	โดยมีเป้าหมายให้ใช้ระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพให้ครอบคลุมผืนป่าตะวันตก	 
เพื่อเพิ่มประชากรเสือโคร่งให้ได้ร้อยละ	๕๐

จากการสนับสนุนของหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทัง้จากหน่วยงานของรฐั	องค์กรอนรุกัษ์ระดบัชาตแิละนานาชาติ
หลายแห่ง	พบว่า	เสอืโคร่งในป่าแม่วงก์ก�าลงัฟ้ืนฟอูย่างชดัเจน	โดยเสอืโคร่งส่วนหนึง่กระจายตวัมาจาก
เขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง	หากสามารถควบคุมการล่าสัตว์ป่าได้	อีกประมาณ	๑๐	ปี	 
อุทยานแห่งชาติแม่วงก์จะกลายเป็นอุทยานแห่งชาติที่มีประชากรเสือโคร่งและสัตว์ป่าใกล้สูญพันธุ์ 
อื่น	ๆ	ชุกชุม	ผลส�าเร็จนี้ เกิดจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเห็นความส�าคัญในการอนุรักษ์และ 
ฟื้นฟูป่าแม่วงก์	และได้รับความร่วมมือจากชุมชน	มีเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง	และได้รับการสนับสนุน 
จากโรงเรียนต่าง	ๆ

สิง่ทีจ่ะท�าต่อไป	จะขยายพืน้ท่ีด�าเนนิงานการเกบ็ข้อมลูเสือโคร่ง	โดยการติดต้ังกล้องถ่ายภาพไปท่ีอทุยาน
คลองวังเจ้า	และควรมีนโยบายระดับประเทศในการผลักดันส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูประชากร 
เสือโคร่งอย่างจริงจังและชัดเจน
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๖) การพฒันาผลิตภณัฑ์จากทรัพยากร 
 ชีวภาพ บ้านน�้าเกี๋ยน จังหวัดน่าน

การริเริ่ม	จากวิถีชีวิตของคนในชุมชนบ้านน�้าเกี๋ยนที่มีการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว	โดยเฉพาะข้าวโพด	เมื่อหมดฤดูกาลเพาะปลูกก็ไม่มีรายได้	
จึงได้เริ่มคิดหาวิธีการลดพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด	หันมาปลูกพืชสมุนไพร	
โดยการน�าของผู้อ�านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล 
น�า้เกีย๋น	เมือ่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	ได้ชกัชวนอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ�า
หมู่บ้าน	(อสม.)	มาท�าน�้ายาอเนกประสงค์	แชมพู	แล้วทดลองขาย	
เร่ิมต้นมีสมาชิก	๗๙	คน	ต่อมาใน	พ.ศ.	๒๕๕๐	ได้จดทะเบียน 
เป็นวิสาหกิจชุมชนปัจจุบันมีสมาชิกกว่า	๗๐๐	คน		

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	การลดพื้นที่ปลูกพืชเชิงเด่ียวแล้วหันมาปลูกสมุนไพรของวิสาหกิจ
ชุมชนชีววิถีต�าบลน�้าเกี๋ยน	เน้นการปลูกขมิ้นและสมุนไพรอื่น ๆ	ที่มีอยู่ในท้องถิ่น	เช่น	ใบหมี่	ขิง	ขมิ้น	
อัญชัน	เป็นต้น	ซึ่งหาได้ง่ายและมีจ�านวนมากในท้องถิ่น	น�ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ	ที่หลากหลาย	
ซึ่งใช้กันเองก่อนจนมั่นใจแล้วจึงวางขาย	โดยได้พัฒนาสูตรและกระบวนการผลิตที่ได้มาตรฐาน 
เป็นที่ยอมรับ

ในการท�างานแบบกลุม่	ได้เน้นการมกีรรมการบรหิารทีด่	ีด�าเนนิงานชดัเจน	ความโปร่งใสในการบรหิาร	
ซื่อสัตย์	และมีธรรมาภิบาล	มีการคัดเลือกผู้น�าท้องท่ีและผู้น�าท้องถิ่นเข้ามาเป็นฝ่ายบริหาร	สมาชิก
สามารถตรวจสอบได้	นอกจากนี้	มีกองทุนไว้หมุนเวียนและพัฒนาการท�างาน	มีระเบียบ	กฎ	กติกา	 
เป็นท่ียอมรับและปฏิบัติกันอย่างเคร่งครัด	ให้ความส�าคัญต่อความสามัคคีกันของสมาชิกกลุ่ม	 
การพูดคุยกันให้ชัดเจนในทุกเรื่อง	ท�าให้ทุกคนอยู ่ภายใต้กรอบเดียวกัน	มีความตระหนักถึง 
การมีส่วนร่วม	ท่ีส�าคัญคือยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด�าเนินงาน	และสมาชิกทุกคน
มีความเป็นเจ้าของกลุ่มร่วมกัน	โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง	ๆ	อย่างต่อเนื่อง	ได้แก่	
ส�านกังานเกษตรจงัหวัด	ส�านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั	ส�านกังานพาณชิย์จงัหวดั	ส�านกังานอตุสาหกรรม
จังหวัด	ผู้ประกอบกิจการเอกชนในพื้นที่	ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน)	
มหาวิทยาลัยแม่โจ้	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	มหาวิทยาลัยธัญบุรี	เป็นต้น

สิ่งที่จะท�าต่อไป	จะพัฒนาให้เป็นศูนย์เรียนรู้เรื่องสมุนไพร	การแปรรูปสมุนไพร	และการรวมกลุ่มแล้ว 
เกิดความยั่งยืน	เป็นศูนย์กลางการพัฒนาวัตถุดิบต้นน�า้	มาตรฐานแปลง	ขยายตลาดผูบ้รโิภคให้กว้างขึน้ 
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสมุนไพรให้ครบทั้ง	๕	ด้าน	ได้แก่	อาหาร	 เคร่ืองส�าอาง	บริการสุขภาพ	 
เครื่องดื่ม	และยา	ซึ่งปัจจุบันทางกลุ่มยังขาดเรื่องยา	เพราะยังไม่สามารถผลิตในเชิงพาณิชย์ได้		
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๗) การจดัท�าฐานข้อมลูชนดิพนัธ์ุพชืและสัตว์ 
  เทศบาลต�าบลศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี

การรเิริม่	พืน้ทีเ่ทศบาลต�าบลศรธีาตุ	มบีงึค�าศรเีป็นแหล่งน�า้ธรรมชาต ิ
ขนาดใหญ่	มีป่า	และพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ	 
แต่เนือ่งจากการขยายตัวของเมอืง	การเติบโตทางเศรษฐกิจ	การตัดถนน 
ตัดผ่านหลายสาย	เกิดการรุกพื้นที่สาธารณะ	และปลูกพืชเชิงเดี่ยว	
ท�าให้พื้นที่ทางธรรมชาติเสื่อมโทรมไป	มีการแย่งน�้าทางการเกษตร	
ดังนั้น		ผู้น�าท้องถิ่นจึงท�าข้อตกลงร่วมกัน	ซึ่งเป็นที่มาของการฟื้นฟู
ระบบนิเวศของป่า	การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้าด้วยชนิดพันธุ์ในท้องถิ่น	

กจิกรรมทีท่�าและภาคเีครือข่าย	เทศบาลศรีธาตุ	ได้มีการศึกษาและรวบรวมจัดเก็บเมล็ดพันธุ์ท้องถิ่น	
เมลด็พนัธ์ุข้าว	จดัท�าควิอาร์โค้ดเพือ่ให้ผูท่ี้สนใจสามารถค้นหาแหล่งทีม่าของชนดิพนัธุ	์มกีารขึน้ทะเบยีน
ต้นไม้ใหญ่ในพื้นที่เทศบาล	มีการขึ้นทะเบียนสมุนไพรทั้งหมดในเขตเทศบาลเก็บไว้ในรูปแบบ	E-book	
มีการจัดการพื้นที่สีเขียว	พื้นที่ชุ่มน�้า	พื้นที่ท�าการเกษตร	มีการส�ารวจแหล่งน�้าธรรมชาติทั้งของรัฐ 
และเอกชน	ท�าแผนที่แหล่งน�้า	ส�ารวจชนิดพันธุ์สัตว์น�้า	ใน	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๑	มีการส�ารวจพันธุ์ปลา 
ที่กลับมาอาศัยแหล่งน�้าในพื้นที่	มีจ�านวน	๕๔	ชนิด	ส�ารวจพืชน�้าดั้งเดิมจ�านวน	๔๘	ชนิด		นอกจากนี้	
มีการเพาะกล้าพันธุ์ของท้องถิ่น	จากการสนับสนุนจากหลายภาคส่วน	ท�าให้ได้ชนิดพันธุ์ที่หลากหลาย
ปัจจุบันมีการรวบรวมพันธุ์ไม้ท้องถ่ินได้จ�านวน	๗๕	ชนิด	มีการท�าแนวเขตกันพ้ืนท่ีสาธารณะไว	้	 
การขุดลอกบึงค�าศรีให้สามารถกักเก็บน�้าได้มากขึ้น	ด�าเนินการอนุรักษ์และฟื ้นฟูแหล่งน�้าด้วย 
การบังคับใช้กฏหมายของท้องถิ่น	และประสานงานส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง	

เครือข่ายในการท�างาน	ได้แก่	มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย	สหภาพยุโรป	(The	European	Union:	
EU)	องค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศของเยอรมนั	(GIZ)	และกลุม่บิก๊ทรส์ี	(Big	trees)	ซึง่ผลส�าเรจ็
เห็นได้จากมีป่าที่สมบูรณ์และน�้าที่เพิ่มขึ้น	สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพที่ดีกลับคืนมา	
เศรษฐกิจและรายได้ของประชาชนดีขึ้น

ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไข	จากการเปลี่ยนแปลงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	มีถนนตัดผ่าน
หลายสาย	ส่งผลให้พื้นที่ป่าลดลง	ชาวบ้านหันมาปลูกพืชเชิงเด่ียว	เกิดปัญหาอุทกภัย	เกิดการแย่งน�้า
ทางการเกษตร	(ฤดูแล้ง)	และเกิดการรุกพื้นที่สาธารณะ	ซึ่งความขัดแย้งในเรื่องการเพิ่มพื้นที่ป่า	ท�าให้
เกิดการหารือของผู้น�าองค์กร	เกิดการท�าข้อตกลงร่วมกัน	จึงเป็นที่มาของการฟื้นฟูระบบนิเวศของป่า	
เกิดเป็นโครงการปลูกป่าในพื้นที่ชุ่มน�้า	 โดยการเพาะกล้าพันธุ์ของท้องถิ่น	และจากการสนับสนุน 
จากหลายภาคส่วนท�าให้ได้ชนิดพันธุ์ที่หลากหลาย	ปัจจุบันมีพันธุ์ไม้จ�านวน	๗๕	ชนิด
 

สิ่งที่จะท�าต่อไป	การจัดท�าแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง	เพื่อให้เกิด
แนวทางและการจดัสรรงบประมาณร่วมกันในการดูแลรักษาสภาพทางธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื้นที่อย่างเป็นระบบ
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๘) โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจาก
 พระราชด�าริ สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

การริเร่ิม	ด้วยลักษณะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาอยู่ในเขตป่าสงวน 
และอุทยานแห่งชาติห ้วยน�้าดัง	 ซึ่งมีนายทุนเข ้ามาท�าธุรกิจ 
อันสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและท�าให้ป่าไม้เสื่อมโทรม	ผู้น�า
ท้องถิ่นและชาวบ้านจึงได้หารือกันจนได้ข้อสรุปกันว่าจะเข้าร่วม
สนองพระราชด�าริในโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	 
(อพ.สธ.)	ตั้งแต่	พ.ศ.	๒๕๕๕	เป็นต้นมา	
 

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	องค์การบริหารส่วนต�าบลกื้ดช้างได้ด�าเนินงานตามหลักการ 
ของโครงการ	อพ.สธ.	กิจกรรมที่โดดเด่น	ได้แก่	ส�ารวจสิ่งที่เรามี	ค้นพบ	ต่อยอด	ท�าชาจากหญ้าหวาน	 
ลูกประคบสมุนไพร	มีวิสาหกิจชุมชน	มีกลุ่มท่องเที่ยว	โฮมสเตย์	หมู่บ้านนวัตวิถี	มีฐานการเรียนรู้	 
๒๕	ฐาน	อาทิ	ฐานภูมิปัญญา	ฐานนวดเพื่อสุขภาพ	ฐานแปรรูปสมุนไพร	เป็นต้น	มีศูนย์ข้อมูล 
พันธุกรรมพืชต�าบลกื้ดช้าง	อีกทั้ง	มีการจัดท�าทะเบียนพันธุกรรมพืช	สัตว์	จัดตั้ง	“ศูนย์อนุรักษ์ 
และพฒันาทรพัยากรท้องถิน่ต�าบลกืด้ช้าง”	เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรในการพ่ึงตนเองสู่เศรษฐกิจพอเพยีง	
และมีการท�า	DNA	Fingerprint	ในโรงเรียน	

ต่อมามีหน่วยงานต่าง	ๆ	เข้ามาสนับสนุน	ได้แก่	ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การ
มหาชน)	มหาวิทยาลัยแม่โจ้	มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่	ส�านักงานจังหวัดเชียงใหม่	ส�านักงาน
ชลประทานจงัหวดั	ส�านกังานเกษตรอ�าเภอ	ส�านกังานพฒันาชมุชนอ�าเภอ	โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพ
ต�าบล	เป็นต้น	ผลส�าเร็จเกิดจากชาวบ้านและเจ้าหน้าที่มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง	มีฐานข้อมูล
ที่เป็นพลังของการพัฒนา	มีการน�าทรัพยากรมาใช้ประโยชน์และสร้างเศรษฐกิจชุมชนได้จริง	ชุมชน
สามารถเพิ่มรายได้	ลดค่าใช้จ่าย	และมีสุขภาพดี	บุคลากรที่ด�าเนินงานมีความเข้าใจในงานที่ท�า 
และเข้าใจพื้นที่ในภาพรวม	การเข้าถึงชุมชน	เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช	อันเนื่องมาจากพระราชด�าริฯ  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี	 (อพ.สธ.)	จัดตั้งขึ้นเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๓๖	มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจ	 
และความตระหนักถึงความส�าคัญของพันธุกรรมพืชที่มีอยู่ในประเทศไทย	ก่อให้เกิดกิจกรรมเพ่ือให้มี 
การร่วมคิด	ร่วมปฏิบัติที่น�าผลประโยชน์มาถึงประชาชนชาวไทย	ตลอดจนให้มีการจัดท�าระบบข้อมูล
พันธุกรรมพืช	ให้แพร่หลายสามารถสื่อถึงกันได้ทั่วประเทศ	

กรณีองค์การบริหารส่วนต�าบลกื้ดช้าง 
อ�าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่
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สิง่ทีจ่ะท�าต่อไป	ตัง้เป้าหมายสร้างเศรษฐกจิท่ีดีให้คนในชมุชนมรีายได้		พัฒนานวตักรรมท่ีใช้ทรพัยากร
น้อยและเกิดรายได้สงู	ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง	ให้ทกุคนเรียนรู้พระราชด�าริของในหลวง
รัชการที่	๙	และน�ามาใช้พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง	

การริเริ่ม	พื้นที่ของเทศบาลเมืองสะเดามีภูเขาเล่	ซึ่งในอดีต 
มีความอุดมสมบูรณ์	 เป็นแหล่งสมุนไพรหลายชนิด	 เป็นที่อยู ่ 
ของนกเงือกกว่า	๑๐๐	ตัว	แต่ปัจจุบันเหลือประมาณ	๑๐	ตัว	 
โดยชาวบ้านต้องการอนุรักษ์ธรรมชาติ	วฒันธรรม	ประเพณ	ีภมูปัิญญา 
ให้คงอยู่สืบไป		จึงมีความสนใจเข้าร่วมโครงการ	อพ.สธ.	โดยได้ท�า
ประชาคมพิจารณาในการเข้าร่วมโครงการฯ	เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	เทศบาลเมืองสะเดาด�าเนินงานตามหลักการของโครงการ	อพ.สธ.	
โดยส่งเสริมให้โรงเรียนในสังกัดเทศบาล	๓	แห่ง	น�านักเรียนท�ากิจกรรมสวนพฤกษศาสตร์ในโรงเรียน	
จดัท�าระบบฐานข้อมลูโดยเจ้าหน้าท่ีเทศบาล	ซ่ึงสามารถเก็บข้อมลูทรัพยากรพืชได้	๑๕๖	ชนดิ	สตัว์	๙๗	ชนดิ 
ชนดิทีม่คีวามโดดเด่น	ได้แก่	ค้างคาวมงกฎุหซู้อน	นกเงือก	ส้มโอหรือส้มจุก	ต้นมะค่าโมงอายกุว่า	๖๐	ปี 
เสม็ดแดง	ปลาไหลเผือก	สัตว์น�้าเฉพาะถิ่น	ปลาต่าง	ๆ	เช่น	ปลาดุกล�าพัน	ปลานางกัน	มีการแปรรูป
สมุนไพรเป็นผลิตภัณฑ์	เช่น	น�้าจุฬาล�าภาส�าหรับสตรีหลังคลอด	ยาหม่องพริกชีขาว	เป็นต้น	

ในการด�าเนนิงานมีภาคเีครอืข่ายทีส่�าคญั	ได้แก่	ชมุชนทัง้	๑๙	ชมุชน	ศนูย์	อพ.สธ.	ภาคใต้	มหาวทิยาลยั
วลัยลักษณ์	และภาคเอกชน	ซ่ึงผลส�าเร็จเกิดจากการมีส่วนร่วม	การสนับสนุนของผู้บริหารท้องถิ่น	 
มงีบประมาณอย่างต่อเนือ่ง	มพ้ืีนทีป่่าจดทะเบยีน	๓๒๔	ไร่	ทีไ่ม่มกีารบกุรุกเกดิขึน้	และก�าลังถกูพฒันา
ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว	มีการจัดท�าข้อตกลง	กฎระเบียบในการใช้ประโยชน์และก�าหนดเวลาเปิด-ปิด
เขาเล่ร่วมกับชมุชน	สร้างการอนรุกัษ์และสร้างจติส�านกึในชมุชน	มภีมูปัิญญาท้องถิน่และมกีารสบืสาน
ต่อยอดสิ่งที่ดีให้คงอยู่								

กรณีเทศบาลเมืองสะเดา 
อ�าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

สิง่ทีจ่ะท�าต่อไป	ก�าหนดกรอบภารกจิของท้องถิน่ทีช่ดัเจน	เพ่ือให้ครูคดิว่างานโครงการไม่ได้เป็นภาระ		
จัดท�าหลักสูตรในโรงเรียน	โดยเสนอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ
บูรณาการการขับเคลื่อนงาน	อพ.สธ.	และให้น�าเข้าเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาทั่วประเทศ		
เข้าร่วมเป็นเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้โครงการ	อพ.สธ.	เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู ้
ระหว่างกัน	นอกจากนี้	จะท�าการศึกษาวิจัยและพัฒนาสินค้าจากทรัพยากรท้องถิ่นให้มีชื่อเสียง
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๙) การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า 
 จังหวัดระนอง

การริเร่ิม	พื้นที่ชุ่มน�้าระนอง	ครอบคลุมพื้นที่เขตสงวนชีวมณฑล	
(Biosphere	Reserve)	พื้นท่ีชุ ่มน�้าอุทยานแห่งชาติแหลมสน- 
ปากคลองกะเปอร์-ปากแม่น�้ากระบุรี	จังหวัดระนอง	ได้รับการเสนอ
เป็นพืน้ทีแ่รมซาร์ไซต์ล�าดบัที	่๘	ของประเทศไทย	และล�าดบัที	่๑๑๘๓	 
ในทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	มีพ้ืนที่รวม	
๖๗๗,๖๒๕	ไร่	ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าชายเลน	ซึ่งมีระบบนิเวศ 
ที่หลากหลายและเชื่อมต่อกันเป็นผืนใหญ่	เป็นถิ่นอาศัยของนกที่ถูก

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าระนอง	แบ่งเป็น	๒	ส่วน	ได้แก่	๑)	การปกป้อง
คุม้ครองพืน้ท่ี	ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การดแูลของหน่วยงานภาครฐั	ซึง่เป็นระบบนเิวศขนาดใหญ่ทีเ่ชือ่มต่อกนั	 
มีระบบนิเวศย่อยทั้งป่าชายเลน	หาดเลน	หาดทราย	แหล่งปะการัง	และแหล่งหญ้าทะเลที่ส�าคัญ	 
๒)	การจัดการพื้นที่เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยชุมชน	ซึ่งจะท�าการฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน 
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีและภาคเอกชนที่เข้ามาท�ากิจกรรมในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง	ท�าให้สภาพป่าชายเลน 
โดยรวมในจังหวัดระนองมีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น	และมีปริมาณสัตว์น�้าเพิ่มขึ้นอย่างมาก

ภาคีเครือข่ายท่ีส�าคัญ	มีท้ังหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง	และหน่วยงานในจังหวัด	สถาบันการศึกษา	 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	องค์กรพัฒนาเอกชนต่าง	ๆ	ภาคเอกชน	และกลุ่มอนุรักษ์ในพ้ืนที่	 เช่น	 
กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านบางมัน	ศูนย์เรียนรู้ลอยน�้าและกลุ่มฟื้นฟูป่าชายเลนต�าบลกะเปอร์	เป็นต้น	
กลุม่ท่องเทีย่ว	เช่น	กลุม่ท่องเทีย่วชมุชนต�าบลม่วงกลวง	กลุม่วสิาหกจิชมุชนล่องแพล�าน�า้กระบรุ	ีเป็นต้น	
ปัจจัยความส�าเร็จมาจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชีวภาพ	

ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไข	มีปัญหาเกี่ยวกับสิทธิครอบครองส�าหรับชุมชนที่อยู่ในเขตอุทยานฯ	 
มีการกัดเซาะชายฝั ่งเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง	มีปัญหาขยะทะเลโดยเฉพาะในชุมชนที่อยู ่ติดชายฝั ่ง	 
ซึ่งอยู่ระหว่างการประสานงานกับหน่วยงานต่าง	ๆ	ให้มากขึ้น	เพ่ือสร้างมาตรการแก้ไขร่วมทั้งใน 
ระยะสั้นและระยะยาว

คุกคามและใกล้สูญพันธุ์ระดับโลกอย่างน้อย	๓	ชนิด	ได้แก่	นกยางจีน	นกหัวขวานสามนิ้วหลังสีไพล	
เหยี่ยวด�า	และนกท่ีมีสถานภาพใกล้ถูกคุกคาม	๒	ชนิด	 ได้แก่	 เหยี่ยวแดงและเหยี่ยวหน้าเทา	 
สตัว์เลีย้งลกูด้วยนมท่ีอยูใ่นสถานภาพใกล้สญูพนัธุอ์ย่างยิง่	ได้แก่	พะยนู	และชนดิพนัธุท์ีอ่ยูใ่นสถานภาพ 
มีแนวโน้มสูญพันธุ์	ได้แก่	ค่างแว่นถิ่นใต้	ชะนีมือขาว	จึงต้องรักษาพื้นที่อันมีความส�าคัญนี้ไว้
 

สิ่งที่จะท�าต่อไป	ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่ยังมีอยู่	และผลักดันให้พื้นที่ชุ่มน�้า	จังหวัดระนอง	 
ได้รับการยกระดับเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ	โดยต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ให้มากขึ้น
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๑๐) การอนุรักษ์เต่ามะเฟือง
  และการจัดการในพื้นที่หาดคึกคัก-
  หาดท่าไทร จังหวัดพังงา

การรเิริม่	เนือ่งจากชายหาดซ่ึงเคยเป็นแหล่งวางไข่เต่าทะเลถกูพฒันา
เป็นแหล่งท่องเทีย่ว	มสีิง่ปลกูสร้างและเปลีย่นแปลงสภาพธรรมชาติ	
ให้สูญเสียศักยภาพการเป็นแหล่งวางไข่เต่าทะเล	และส่งผล 
ให้จ�านวนรังไข่เต ่าทะเลลดลง	หลายฝ่ายตระหนักถึงปัญหา 
และพยายามอนุรักษ์แหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ทะเลหายากเหล่านี้		
โดยเมื่อ	๑-๒	ปีที่ผ่านมา	มีการพบเต่ามะเฟืองขึ้นมาวางไข่ในบริเวณ
หาดคึกคัก-หาดท่าไทร	 จึงเกิดกิจกรรมคุ ้มครองพ้ืนที่อยู ่อาศัย 
และพื้นที่หากินของเต่าทะเลอย่างจริงจังมากขึ้น

กิจกรรมที่ท�าและภาคีเครือข่าย	หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้แบ่งเขตพ้ืนท่ีกันดูแล	ครอบคลุมชายหาด	 
ท้องทะเลจนถงึหมูเ่กาะต่าง	ๆ	ทีเ่ต่าหากนิอาหาร	ไปจนถงึป่าชายเลน	โดยร่วมกบัเครอืข่ายภาคประชาชน 
ทีท่�างานอนรุกัษ์ป่าชายเลน	เช่น	เครอืข่ายประมงพืน้ถิน่	เครอืข่ายอนรุกัษ์ทรพัยากรทางทะเลในหมูบ้่าน
ที่ติดทะเล	กลุ่มการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	กลุ่มเยาวชนเพื่อการอนุรักษ์ป่าชายเลน	เป็นต้น	โดยเฉพาะ
เครือข่ายประมงพื้นถิ่นที่มีความส�าคัญช่วยเป็นหูเป็นตาเมื่อพบเจอปัญหาเกี่ยวกับเต่าทะเล	การสร้าง
แรงจงูใจโดยการให้รางวลัแก่ผูพ้บการวางไข่ของเต่ามะเฟืองและแจ้งให้เจ้าหน้าทีท่ราบ	การจดัระเบยีบ
และรักษาความสะอาดชายหาด	โดยภาคส่วนต่าง ๆ	ท�ากิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและท�าหน้าที่
ของตนอย่างจรงิจงั	ท�าให้พบเต่ามะเฟืองและเต่าทะเลอืน่	ๆ	กลบัมาวางไข่อีกครัง้	ในรอบ	๑๐	ปี	

นอกจากนี้	ยังมีภาคีเครือข่ายอีกจ�านวนมาก	ทั้งหน่วยงานด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	(ภูเก็ต)	
นักวิชาการและนักวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ	ท�าการเก็บข้อมูลเรื่องเต่ามะเฟืองและเต่าทะเล
ชนดิอื่น	กองทพัเรอื	องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ในพื้นที	่ภาคเอกชนและผูป้ระกอบการกจิการโรงแรม	
ร้านค้าในพื้นที่ริมหาด	ก�านัน	ผู้ใหญ่บ้าน	กลุ่มอาสาและกลุ่มอนุรักษ์ต่าง	ๆ	ประชาชนและเยาวชน 
ในพื้นที่หาดคึกคักและหาดท่าไทร	

ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไข		ยังมีปัญหาการปล่อยน�้าเสียลงสู่ทะเล	ปัญหาขยะทะเล	การรบกวน
เต่าขึ้นวางไข่จากนักท่องเที่ยว	การท�าประมงที่ส่งผลต่อสัตว์ทะเล		การบุกรุกพื้นที่ชายหาดของร้านค้า
หรือโรงแรมบางราย	จึงมีการกั้นรั้วรอบหลุมไข่	และจัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังบริเวณหลุมไข่เต่า	เพื่อเฝ้า
สงัเกตแม่เตา่ที่อาจกลบัขึน้มาวางไข่อกีครัง้	ในช่วง	๑๐-๑๕	วนั	หลังจากการขึน้วางไข่	ตดิปา้ยประกาศ	
และติดตั้งกล้องถ่ายทอดสดแบบ	real	time	เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง

ส่ิงที่จะท�าต่อไป		ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่ยังมีอยู่	และผลักดันให้พื้นที่ชุ่มน�้า	จังหวัดระนอง	
ได้รับการยกระดับเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ	โดยต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ให้มากขึ้น
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๓.๒ แนวทางที่ดีในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

๑) สิ่งที่ค้นพบจากกรณีตัวอย่าง
	 จากกรณีศึกษาจะเห็นว่ารูปแบบการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่นนั้น 
	 มีการริเริ่มที่ส�าคัญ	๓	รูปแบบ	

ท้ังนี้ รูปแบบท้ังสามอาจเกิดขึ้นภายใต้กลไกการอนุรักษ์
อ่ืนท่ีมีอยู่แล้วในพื้นท่ี เช่น การจัดการพื้นท่ีคุ้มครอง 
การจัดการป่าชุมชน หรือเกิดขึ้นโดยไม่มีกลไกอ่ืนรองรับ

รูปแบบท่ี 

๑
การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศท่ีส�าคัญของท้องถิ่น
น�าไปสู่การรักษาและเพิ่มพูนความหลากหลาย

ของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ในพื้นท่ีนั้น ได้แก่ 

 • กรณีป่าชุมชนดอนโจร 

 • พื้นท่ีชุ่มน�้าจังหวัดระนอง 

 • โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ  

  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

รูปแบบท่ี 

๒
การมุ่งอนุรักษ์และฟื้นฟูชนิดพันธุ์ท่ีส�าคัญ 

ชนิดพันธุ์ท่ีก�าลังถูกคุกคามหรือใกล้สูญพันธุ์ ซึ่งเชื่อมโยง

สู่การอนุรักษ์ถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์เหล่านั้นด้วย ได้แก่ 

 • การอนุรักษ์พันธุ์ข้าวหอมมะลิ 

 • การอนุรักษ์และฟื้นฟูนกกระเรียนพันธุ์ไทย 

 • การอนุรักษ์เสือโคร่ง  

 • การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากทรัพยากรชีวภาพบ้านน�้าเก๋ียน 

 • การอนุรักษ์เต่ามะเฟือง

รูปแบบท่ี 

๓
การขับเคล่ือนกิจกรรมหรือกระบวนการ 

สนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์ระบบนิเวศ

หรืออนุรักษ์ชนิดพันธุ์ ได้แก่ 

 • กรณีคู่มือครูส่ิงแวดล้อม จังหวัดกาญจนบุรี 

 • การจัดท�าฐานข้อมูลชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ 

  เทศบาลต�าบลศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี 
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ปัจจัยความส�าเร็จจากกรณีศึกษาได้	สรุปดังนี้

(๑) คนในท้องถิ่นเห็นคุณค่าและได้รับประโยชน์จากการอนุรักษ์	ทั้งทางตรง 
และทางอ้อม	ในด้านการรกัษาสภาพแวดล้อม	แหล่งอาหาร	แหล่งน�า้	เมลด็พนัธุ	์สมนุไพรในท้องถิน่ 
การเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ	รวมไปถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	เช่น	การหาผลผลิต 
เพือ่จ�าหน่าย	การแปรรปูเป็นผลติภณัฑ์	การท่องเทีย่วเชงินเิวศ	เป็นต้น	อย่างไรกด็	ีในบางกรณี 
ที่การอนุรักษ์อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางลบกับชุมชน	 เช่น	ความเสียหายจากการท่ี 
นกกระเรียนท�ารังในนาข้าวของเกษตรกร	หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องมีมาตรการในการชดเชย 
เพื่อบรรเทาผลกระทบให้แก่ชุมชน	ซ่ึงการแบ่งปันประโยชน์อย่างเป็นธรรมและการสร้าง 
แรงจูงใจเชิงบวกถือเป็นส่วนหนึ่งในหลักการของการจัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืน	

(๒) กิจกรรมครอบคลุมการป้องกัน ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
มีการก�าหนดกติกาและข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน	ซึ่งในกรณีศึกษาส่วนใหญ	่ 
พบว่า	มีกิจกรรมครอบคลุมองค์ประกอบท้ังสามส่วน	และการบังคับใช้กฎหมายเป็นเพียง 
เครื่องมือหนึ่ง	 แต่ยังมีเครื่องมืออื่น	ๆ	 เช ่น	การใช้องค์ความรู ้ท ้องถ่ินที่ผสมผสาน 
กับองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์	การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม	เป็นต้น	ในกรณีการฟื้นฟู 
เชงิชนดิพนัธุน์ัน้	ยงัต้องอาศยัองค์ความรู้เฉพาะเกีย่วกบัชนดิพันธุท์ัง้ปัจจัยทางสภาพแวดล้อม	
ขอบเขตพื้นที่	และสภาพถิ่นอาศัยที่เหมาะสมกับชนิดพันธุ์ดังกล่าวเพ่ือการปรับปรุงสภาพ 
ทางนิเวศและปัจจัยแวดล้อมของถิ่นอาศัยให้เอื้อต่อการเติบโตและแพร่พันธุ์ส�าหรับชนิดพันธุ์
นั้น	ๆ	เช่น	กรณีของการเพิ่มจ�านวนประชากรของนกกระเรียนในสภาพธรรมชาติ	การเพิ่ม
ประชากรเสือโคร่ง	การอนุรักษ์พันธุ์เต่ามะเฟือง

(๓) กลไกในการบริหารจัดการพื้นท่ี ซ่ึงข้ึนอยู่กับขนาดพ้ืนท่ี	บริบท	และสถานการณ์	 
โดยสะท้อนถึงกลไกที่มีความโปร่งใส	และมีกระบวนการตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วม	โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีของกลไกการตัดสินใจร่วมในพื้นที่ขนาดใหญ่จะมีหน่วยงานที่ท�างานร่วมกับ
ชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพของชุมชนเป็นพื้นฐานอยู่เดิมจึงท�าให้ได้ผู้น�า
ชมุชนท่ีเข้มแข็งเป็นตวัแทนเข้าไปในกลไกดังกล่าว	เช่น	กรณพีืน้ทีชุ่ม่น�า้จงัหวดัระนองทีม่กีลไก
การจัดการร่วมในระดับอุทยานแห่งชาติและระดับจังหวัด	(ภายใต้การจัดการพื้นที่สงวน 
ชีวมณฑล	และการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง)	กรณีการอนุรักษ์เสือโคร่ง 
และการอนุรักษ์พันธุ์เต่ามะเฟืองที่มีกลไกการจัดการร่วมในระดับอุทยานแห่งชาติ	

(๔) ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกหลากหลายภาคส่วน กรณีศึกษาแสดงถึง
ความส�าเร็จอันเกิดจากการบูรณาการความร่วมมือ	โดยมีกลไกในการประสานงานในขณะที่
หน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เข้ามาร่วม	โดยเฉพาะด้านการวิจัยและรวบรวมข้อมูล	การสนับสนุน 
งบประมาณ	และบทบาทอื่น	ๆ	ตามภารกิจเพื่อช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมขับเคลื่อนไปได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ	และขยายผลต่อไปได้อย่างรอบด้าน	
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๒) แนวทางการด�าเนินงานที่ดี

การจดัการศกึษาด้านส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชวีภาพในโรงเรียน	จดัท�าคูม่อื 
ที่มีการรวบรวมความรู ้ด ้านสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพของจังหวัด 
ให้กับครูในระดับประถมและมัธยมศึกษา	โดยบูรณาการองค์ความรู้ท้องถ่ินผสมผสานกับ 
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์	ก�าหนดกิจกรรมการสอนอย่างเป็นขั้นตอน	ยกตัวอย่างและมี 
ทางเลือกเกี่ยวกับวิธีการถ่ายทอดที่ครูสามารถเลือกปรับใช้ได้ตามสถานการณ์	 (การเรียนรู้ 
ในห้องเรียน	การทดลอง	การลงพ้ืนที่ส�ารวจ-สืบค้น)	และควรจัดการอบรมเพื่อเตรียม 
ความพร้อมให้กับครูท่ีจะต้องน�าคู่มือไปใช้และสนับสนุนอุปกรณ์ที่จ�าเป็น	หรือประสาน 
ให้เกิดแผนร่วมกับส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในแต่ละจังหวัด				

การอนรัุกษ์และฟ้ืนฟใูนระดบัท้องถิน่	สนับสนุนให้เกิดการขยายผลการด�าเนินงานโครงการ 
หรือรูปแบบไปยังพื้นท่ีต่าง	ๆ	ซึ่งได้แก่	 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
พระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	การจัดตั้งป่าชุมชน	 

แนวทางการด�าเนินงานที่ดี	 ซ่ึงเรียนรู้ได้จากกรณีศึกษาเกี่ยวกับการจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในท้องถิ่น	และข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนแนวทางเหล่านี้	ได้แก่

(๕) การมีข้อมูลสนับสนุนการจัดการ	จากกรณีศึกษามีตัวอย่างที่ดีในการส�ารวจ 
และติดตามความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่	โดยเฉพาะชนิดพันธุ์หลักที่ต้องการอนุรักษ์	
เช่น	กรณกีารอนรุกัษ์เสอืโคร่งมรีะบบการลาดตระเวนเชงิคุณภาพ	(SMART	Patrol	System)	
ซึ่งเป็นระบบที่น�ามาใช้ในพื้นที่คุ้มครองเพื่อติดตามการกระท�าความผิดต่อป่าไม้และสัตว์ป่า	
รวมทั้งติดตามร่องรอยของสัตว์ป่าในพื้นท่ี	กรณีการอนุรักษ์นกกระเรียนมีระบบการติดตาม
นกหลังจากปล่อยสู่ธรรมชาติ	มีระบบการแจ้งเหตุการณ์พบนกโดยเกษตรกรเจ้าของพื้นที่นา 
ท่ีนกท�ารังและอาศัยหากิน	หรือกรณีพบนกตายจากสาเหตุต่าง	ๆ	นอกจากนี้	อีกหลายกรณี 
ซึ่งน�ามาสู่การวางแผนจัดการเพื่อรักษาและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ	รวมทั้งการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนส�าหรับชุมชน	

(๖) มยีทุธศาสตร์มุง่สู่ความยัง่ยนื	หลายกรณพียายามเชือ่มโยงกระบวนการสู่หลกัสตูร
ในโรงเรียน	การถ่ายทอดความรู ้สู ่เยาวชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ ่มเยาวชน	 
หรือการสร้างกลไกการระดมทุนและการบริหารจัดการกองทุน	 ในลักษณะต่าง	ๆ	ไม่ว่า 
การระดมทุนกันเองในหลายกิจกรรมและมีการเก็บค่าธรรมเนียมจากการขายผลผลิตจากป่า 
เพื่อเป็นกองทุนชุมชนในการจัดการป่าชุมชนต่อไป	นอกจากนี้	มีความพยายามสนับสนุน 
ด้านการตลาดของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์จากชุมชนจากหลายหน่วยงาน	เช่น	การรับรอง
มาตรฐานการผลิตข้าวอินทรีย์	หรือมาตรฐาน	GAP	เกษตรแปลงใหญ่	การสนับสนุน 
การท่องเท่ียวโดยชุมชน	เป็นต้น	ซึง่กจิกรรมเหล่านีเ้ป็นส่วนหนึง่ในการสนบัสนนุความต่อเนือ่ง
ของกระบวนการในพื้นที่	
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หรือโครงการอ่ืน	ๆ	ทีส่่งเสรมิการเพิม่พืน้ท่ีสเีขยีว	หรอืการฟ้ืนฟูล�าห้วย	ล�าธารในชมุชน	ซึง่หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบจะมีกรอบคิดและแนวทางปฏิบัติ	 รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 
ในการด�าเนินการ	โดยอาจมีการรวบรวมเป็นฐานข้อมูลของพื้นที่เหล่านี้ในระดับจังหวัดลงมาถึง
ระดับต�าบล	 เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์แนวโน้ม	และเพ่ือหาแนวทางในการช่วยขับเคล่ือน 
การขยายพื้นที่เหล่านี้ให้เพิ่มมากขึ้นครอบคลุมภูมินิเวศเด่นของทุกจังหวัด	

การอนรัุกษ์และฟ้ืนฟรูะบบนเิวศขนาดใหญ่	รูปธรรมของแนวทางนี้	ได้แก่	การจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า	
การจัดการพื้นที่คุ้มครอง	รวมถึงการจัดการกลุ่มป่า	การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 
การจัดการลุ่มน�้า	ที่ประกอบไปด้วยระบบนิเวศย่อยที่หลากหลาย	(รวมถึงระบบนิเวศเกษตร)	 
ภายใต้กลไกการดูแลจัดการที่หลากหลาย	โดยนอกจากหลักการจัดการตามประเภทของพื้นที่แล้ว	
ควรส่งเสริมให้น�าหลักการจัดการเชิงภูมิทัศน์	 (landscape	approach)	มาประยุกต์	สนับสนุน
แนวทางการจัดการแบบบูรณาการ	 หาเทคนิคที่ เหมาะสมในการสร ้างแนวเชื่อมต ่อ	 
(biodiversity	corridor)	และการจัดแบ่งโซนเพื่อการจัดการ	 เพื่อให้การบริหารจัดการ 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

การอนรัุกษ์และฟ้ืนฟชูนดิพนัธ์ุหายากและใกล้สูญพนัธ์ุในพืน้ท่ีคุม้ครอง และพืน้ท่ีเพือ่การผลิต 
ในระดบัประเทศควรต้องมกีารก�าหนดเป้าหมายของชนดิพันธุพ์ชืและสัตว์หายากหรือใกล้สูญพันธุ์
ที่ต้องได้รับการฟื้นฟูเพื่อการบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานต่าง	ๆ	 
ได้อย่างหมาะสม	ส่วนในระดับท้องถ่ินควรสนับสนุนให้มีการปรึกษาหารือเกี่ยวกับชนิดพันธุ ์
ส�าคัญหรือชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นที่ก�าลังจะหายไปและควรมีการอนุรักษ์อย่างเร่งด่วน	และควรมี 
การด�าเนินการคู่ขนานกันไประหว่างการปกป้องและฟื้นฟูถิ่นอาศัย	การรณรงค์สร้างความร่วมมือ
กับชุมชน	การติดตามประชากรของพืชและสัตว์ที่ก�าลังฟื้นฟู	นอกจากนี้	ควรจัดเตรียมกองทุน 
ที่เกี่ยวข้องกับการชดเชยให้กับชุมชนในกรณีท่ีพ้ืนท่ีของชุมชนได้รับความเสียหายจากการอนุรักษ	์
อาทิ	นาข้าวของเกษตรกรท่ีอยู่รอบพื้นที่อาศัยของนกกระเรียนพันธุ์ไทยได้รับความเสียหาย 
จากการท�ารังวางไข่	หรือจ�าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์ 
ชนิดพันธุ์	หรืออาจพิจารณาใช้มาตรการอื่น	ๆ	เช่น	การพัฒนาอาชีพทางเลือก	เป็นต้น

การอนรัุกษ์พนัธุกรรมพชืเกษตร	สนบัสนนุกลุม่เกษตรกรให้สามารถผลติในระบบเกษตรอนิทรย์ี	
ควบคู่ไปกับการรวบรวมและผลิตเมล็ดพันธุ ์	สนับสนุนด้านการตลาดและการบริหารจัดการ
ทุนหมุนเวียนในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง	รวมไปถึงระบบรับรองมาตรฐานเพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน 
ให้กับกลุ่มเกษตร		

การพฒันาผลิตภณัฑ์จากทรัพยากรชวีภาพ	สนบัสนนุให้ชมุชนทีส่นใจส�ารวจรวบรวมทรพัยากร
พรรณพืชหรือสัตว์ในท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ส�าหรับใช้ในครัวเรือน 
และเป็นที่ต้องการของตลาด	ส�ารวจความเป็นไปได้ตั้งแต่ตลาดในท้องถิ่นจนถึงตลาดระดับอื่น	ๆ	
และประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีม่คีวามเชีย่วชาญ	เช่น	กรมการพัฒนาชมุชน	และส�านกังาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน)

���������up date�����.indd   95 2/17/2563 BE   6:35 PM



96

การจัดท�าระบบฐานข้อมูลชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ของท้องถิ่น	สร้างความตระหนัก 
และสนบัสนนุให้ท้องถ่ิน	เช่น	เทศบาล	องค์การบรหิารส่วนต�าบล	หรือโรงเรยีนทีส่นใจ	สามารถ
ด�าเนนิการส�ารวจและจัดท�าระบบฐานข้อมลูชนดิพนัธุแ์ละสตัว์ของท้องถิน่	โดยท�างานร่วมกับ
ปราชญ์ในท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละด้าน	เช่น	ด้านป่าไม้	ด้านเกษตร	 
ด้านสัตว์น�้า	ด้านพืชสมุนไพร	เป็นต้น		

การด�าเนินงานในพื้นที่ต่าง	ๆ	ยังมีความท้าทาย	ในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 
เป็นปัญหาหนึ่ง	ซึ่งเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในบางพ้ืนที่	และ 
หลายฝ่ายเริ่มตระหนักถึงความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้น	ซึ่งแต่ละพื้นที่จะต้องท�าการประเมิน 
ความเสี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต	 
และวางแผนส�าหรับการลดผลกระทบและการปรับตัวต่อภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	นอกจากนี้	ยังมีภัยคุกคามจากการพัฒนา 
ในรูปแบบต่าง	ๆ	ที่สวนทางและส่งผลต่อการอนุรักษ์	 เช่น	การส่งเสริมปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
ที่ส่งผลต่อการบุกรุกพื้นที่ป่าที่มีการอนุรักษ์ไว้	การส่งเสริมปลูกพืชเชิงเดี่ยวในพื้นที่ที่มี 
โครงการรณรงค์เพื่อการท�าเกษตรอินทรีย์	ปริมาณการท่องเท่ียวท่ีส่งผลต่อพ้ืนท่ีชายหาด 
และชายฝั ่งท่ีมีการอนุรักษ์เต่าทะเล	 เป็นต้น	รวมทั้ง	มีข้อจ�ากัดด้านความพร้อมของ 
เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงาน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	หรอืโรงเรยีน	เพ่ือให้สามารถสนบัสนนุงาน
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพได้เพิ่มมากขึ้น	 
เนื่องจากตัวอย่างจากกรณีศึกษา	พบว่า	แม้ว่าบุคลากรจากหน่วยงานเหล่านี้จะมีบทบาท 
เพ่ิมมากขึ้นในการสนับสนุนงานด้านน้ีในระดับท้องถิ่น	แต่บุคลากรยังต้องการการสนับสนุน
ทั้งด้านองค์ความรู้	ทักษะ	และแรงจูงใจ
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จากการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	๒๕๖๐-
๒๕๖๔	ระยะครึ่งแผน	พบว่า	ได้มีการน�าแผนงานและโครงการส่วนใหญ่ที่ก�าหนดไว้ในแผน 
ไปด�าเนินการในช่วงปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๒	มีการใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้นร้อยละ	
๒๖.๔๗	ของงบประมาณที่ก�าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ	นอกจากนี้	ยังมีการด�าเนินงาน 
เพิ่มเติมที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการฯ	อีกส่วนหนึ่ง	ส�าหรับผลการด�าเนินงานส่วนใหญ่	 
พบว่า	จะสามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการฯ	ได้ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	ตามที่ก�าหนด	
อย่างไรก็ตาม	พบว่า	มีบางเป้าหมายซ่ึงมีความก้าวหน้าแต่มีแนวโน้มว่าจะไม่สามารถบรรลุได้ 
ในเวลาดังกล่าว	ซึ่งต้องให้ความส�าคัญให้มากยิ่งขึ้น	

๔.๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพือ่บรรลุเป้าหมาย 
  ตามแผนปฏิบัติการฯ

ด้วยการด�าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการฯ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	มีเป้าหมายที่มีแนวโน้ม 
จะไม่สามารถบรรลุได้ภายในเวลาท่ีก�าหนด	จ�านวน	๕	เป้าหมาย	ซึ่งเป็นเป้าหมายที่เกี่ยวกับ 
ความรูค้วามเข้าใจ	และความตระหนกัถงึความส�าคัญของความหลากหลายทางชวีภาพ	การศกึษา	
นโยบายหรือแผนท่ีเกี่ยวข้อง	มาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	กลไกการเข้าถึงและแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ในระดับนโยบายและระดับชุมชน/ประชาคมวิจัย	และการน�าองค์ความรู  ้
ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ประโยชน์	เป้าหมายเหล่านี้ล้วนมีความส�าคัญต่อการเป็นฐานขับเคลื่อน 
การด�าเนินงานด้านอื่น	ๆ 	ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ	จึงต้อง
ให้ความส�าคัญและผลักดันการด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายเหล่านั้น	

๑) แนวทางการด�าเนินงานให้บรรลุแต่ละเป้าหมายภายในเวลาที่ก�าหนด 

เป้าหมายท่ี ๑ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 
มคีวามรู้พืน้ฐานเร่ืองความหลากหลายทางชวีภาพและมคีวามเข้าใจและตระหนกัถงึความส�าคญั
ของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

จากการส�ารวจความรู้ความเข้าใจและความตระหนักของกลุ่มเป้าหมายในประชาคมวิจัย	ภาครฐั	
ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	และภาคการศึกษา	(เยาวชน)	พบว่า	ภาคประชาคมวิจัยและภาครัฐ
มีคะแนนจากการส�ารวจอยู่ในระดับดี	มากกว่าภาคเอกชน	ภาคประชาชน	และภาคการศึกษา	

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
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ขณะท่ีไม่มีภาคส่วนใดมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืนอยู่ในระดับดี		 โดยพบว่าส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 
ความส�าคัญและความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพ	ชนิดพันธุ ์ต่างถิ่นที่รุกราน	 
ความตระหนักถึงผลกระทบจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	 
และประโยชน์จากการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน	โดยแต่ละกลุ่มมีความรู้ 
ความเข้าใจและความตระหนักในประเด็นต่าง	ๆ	แตกต่างกันออกไป

แนวทางในการสร้างความรู้และความตระหนักที่เหมาะสมกับภาคส่วนต่าง	ๆ มีดังนี้		

(๑)	 การเพิม่บทบาทของภาคประชาคมวจิยัซึง่มคีวามรูค้วามเข้าใจและความตระหนกัอยูใ่นระดบัด ี
	 ในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ภาคส่วนต่าง	ๆ	ให้มากขึ้น	โดยเฉพาะการให้ความรู้แก่เยาวชน 
	 ในภาคการศึกษา	เพื่อลดข้อจ�ากัดของครูผู้สอนที่ไม่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง	

(๒)	 การเพิม่พนูความรูค้วามเข้าใจแก่หน่วยงานภาครฐัส่วนกลางและส่วนภมูภิาค	ซึง่มคีวามส�าคญั 
	 ในการแปลงนโยบายและแผนด้านความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่การปฏิบัติ	ในด้าน 
	 ความเข้าใจเกีย่วกบัความปลอดภยัทางชวีภาพ	ชนิดพันธุต่์างถ่ินท่ีรุกราน	การปฏบิติัท่ีเหมาะสม 
	 เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ	รวมถึงบทบาท 
	 ขององค์รปกครองส่วนท้องถิน่ในการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพ	และการดูแลพ้ืนท่ี 
	 ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง		

(๓)	 การสร้างความตระหนกัให้แก่ภาคเอกชน		เกีย่วกบัผลกระทบจากการพฒันาทีไ่ม่เหมาะสม 
	 ต่อความหลากหลายทางชวีภาพ	การด�าเนนิกจิกรรมในพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชีวภาพสงู 
		 รวมทั้งแนวทางการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	โดยการรวบรวมและน�าเสนอกรณีตัวอย่าง 
	 ที่ดี	การผนวกเข้าเป็นแนวทางการด�าเนินงานท่ียั่งยืนขององค์กรภายใต้การก�ากับ 
	 ของตลาดหลักทรัพย์	สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	สมาคมการท่องเที่ยว	หรือ 
	 กลุ่มธุรกิจที่มีการรวมตัวกันของผู้ประกอบการต่าง	ๆ	

(๔)	 การให้ความรู้แก่ภาคประชาชน	โดยเฉพาะอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
	 สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน	(ทสม.)	ผู้น�าชุมชนให้สามารถวิเคราะห์	เชื่อมโยง	และสื่อสารเกี่ยวกับ 
	 ความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถ่ิน	และประโยชน์ท่ีได้รับจากความหลากหลาย 
	 ทางชีวภาพได้ชัดเจน	ควรให้ความรู้เกี่ยวกับชนิดพันธุ์ต่างถิ่นและการจัดการที่เหมาะสม	 
	 และรูปแบบการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	 สร้างความตระหนักเกี่ยวกับผลกระทบ 
	 จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

(๕)	 พัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ์การสื่อสารสาธารณะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับความส�าคัญ 
	 ของความหลากหลายทางชีวภาพ	และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	ให้มีความน่าสนใจ	 
	 สามารถเข้าถึง	และสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง

(๖)	 การพัฒนารูปแบบและสาระการเรียนรู ้ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา	 
	 (แสดงรายละเอียดในหัวข้อถัดไป)
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เป้าหมายท่ี ๒ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวก 

ไว้ในหลักสูตรของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับ

ปัจจุบันมีการน�าเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพท่ีก�าหนดไว้ในหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานไปจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาต่าง	ๆ	และมีการจัด 
การเรยีนการสอนในบางหลกัสตูรของสถาบนัอดุมศกึษา	โดยมกีรณตีวัอย่างสถานศกึษาทีด่�าเนนิ
กิจกรรมดังกล่าว	แต่ยังไม่มีข้อมูลในภาพรวมที่ชัดเจน	อย่างไรก็ตาม	ผลการส�ารวจและประเมิน
ความรูค้วามตระหนกัของเยาวชน	พบว่า	ส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นระดับต�า่	แม้ว่าเยาวชนในสถานศึกษา
บางแห่งและในบางพื้นที่มีความรู ้ความตระหนักอยู ่ ในระดับดี	 โดยมีป ัจจัยขับเคลื่อน 
จากนโยบายของสถานศึกษาและสภาพสังคมในบางพ้ืนที่ที่มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัด 
การความหลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเนื่อง

แนวทางการผนวกเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพในหลักสูตรของสถานศึกษา มีดังนี้		

(๑)	 การพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ซ่ึงมีการผนวกเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพเข้าสู่ 
	 หลักสูตรแกนกลางแล้วน้ัน	ควรพัฒนาความรู ้และทักษะของผู ้สอนและวิธีการสอน	 
	 เกี่ยวกับความส�าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ	โดยควรเช่ือมโยงกับประชาคมวิจัย 
	 ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ	และปราชญ์ท้องถิ่นที่สามารถถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการใช ้
	 ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ	รวมถึงการเรียนรู้ในแหล่งธรรมชาติ	เพื่อเพิ่ม 
	 ความน่าสนใจและความเข้าใจของผู้เรียน

(๒)	 การพฒันาการเรยีนรูใ้นระดบัอดุมศกึษาในสายวิทยาศาสตร์	ควรสอดแทรกเรือ่งความส�าคญั
	 ของความหลากหลายทางชีวภาพ	และผลกระทบจากการพัฒนาที่ไม่เหมาะสมในการเรียน
	 การสอนรายวิชาต่าง	ๆ	โดยเน้นการเรียนรู้จากการวิเคราะห์กรณีตัวอย่างโครงการพัฒนา 
	 ต่าง	ๆ	ไม่ว่า	ด้านวิศวกรรม	เกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	เพื่อให้นักศึกษาสามารถน�าความรู ้
	 ไปปรับใช้ในการประกอบอาชีพโดยค�านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ	ส่วนสายสังคม 
	 ศาสตร์ควรเพิม่การเรียนรู้ด้านระบบนเิวศและชวีวทิยา	ความสัมพันธ์ระหว่างคนกบัธรรมชาต	ิ 
	 ศิลปวัฒนธรรมเกี่ยวกับวิถีชีวิตและธรรมชาติ	และการบริหารจัดการโดยค�านึงถึงคุณค่า 
	 ของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน		

เป้าหมายที่ ๔ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีกลไกทางการเงินในการขับเคลื่อนการปกป้องคุ้มครอง 

อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

กลไกทางการเงินที่สนับสนุนการด�าเนินการด้านความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ	ได้แก	่
กองทุนสิ่งแวดล้อม	ธนาคารต้นไม้	ตราสารหนี้สีเขียว	(Green	Bond)	รวมถึงมาตรการจ่าย 
ค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ	(PES)	พันธบัตรป่าไม้	รวมถึงการลดหย่อนภาษ ี
แก่ภาคธุรกิจที่มีการศึกษาวิจัย	ซึ่งยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลายและด�าเนินงานในลักษณะน�าร่อง	
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แนวทางการส่งเสรมิกลไกทางการเงนิขับเคลือ่นการบรหิารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 
มดีงันี้		

(๑)	 การแสวงหาช่องทางขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากแหล่งทุนต่าง	ๆ 	และเผยแพร่กลไก 
	 ทางการเงินให้กลุ่มเป้าหมายและสังคมรับรู้และเข้าใจ	และสนับสนุนให้สามารถเข้าถึง 
	 และใช้ประโยชน์จากกลไกทางการเงนิเหล่านัน้	โดยเฉพาะการให้เปล่าหรอืการสร้างแรงจงูใจ 
	 ให้เกดิกจิกรรมต่าง	ๆ 	ที่เชื่อมโยงกับประโยชน์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพอย่างชัดเจน

(๒)	 การขับเคลื่อนมาตรการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ	(PES)	ให้ขยาย 
	 ไปสูพ่ืน้ทีใ่กล้เคยีงหรอืปรบัใช้ในพ้ืนทีอ่ืน่	ๆ 	ทีม่บีริบทใกล้เคยีงกนั	รวมท้ังการศกึษาเพ่ือก�าหนด 
	 แนวทางการใช้	PES	ส�าหรบัการดแูลรกัษาพืน้ท่ีอนรุกัษ์และพืน้ท่ีทีม่ศีกัยภาพสงู	โดยเฉพาะ 
	 กจิการด้านการท่องเท่ียว	และกิจการทีไ่ด้รบัประโยชน์จากทรัพยากรน�า้	

เป้าหมายที่ ๑๗  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีล�าดับ
ความส�าคัญสูงและเส้นทางการแพร่ระบาดที่ส�าคัญ

ประเทศไทยมีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกรานในระบบนิเวศท่ีส�าคัญ	คือ	ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เรือ่ง	ก�าหนดชนดิสตัว์น�า้ทีห้่ามน�าเข้า	ส่งออก	น�าผ่าน	หรอืเพาะเลีย้ง 
พ.ศ.	๒๕๖๑	(ปลาหมอสีคางด�า	ปลาหมอมายัน	และปลาหมอบัตเตอร์)	นอกจากนี้	มีแนวทาง
ควบคุมหรือก�าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีล�าดับความส�าคัญสูงในระบบนิเวศต่าง	ๆ	โดยการศึกษา 
เส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เข้ามาในประเทศไทย	การประเมินความเสี่ยง 
และด�าเนินมาตรการในการจัดการเส้นทางและ/หรือวิธีการแพร่ระบาด	การส่งเสริมการศึกษา
วิจัย	และการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นและเสริมสร้างสมรรถนะ 
ให้กับหน่วยงานภาครัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และประชาชน	

แนวทางการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน	 มีดังนี้		

(๑)	 เร่งรัดการจัดท�ามาตรการจัดการชนิดพันธุ ์ต ่างถิ่นที่รุกรานที่มีล�าดับความส�าคัญสูง 
	 และเส้นทางการแพร่ระบาดที่ส�าคัญ	ให้ครอบคลุมชนิดพันธุ์อื่น	ๆ 	โดยให้ความส�าคัญกับพืช 
	 และสัตว์ต่างถิ่นที่รุกราน	เนื่องจากอาจแพร่ขยายพันธุ์และเคล่ือนท่ีไปในระบบนิเวศส�าคัญ	 
	 และส่งผลกระทบในวงกว้างได้	พร้อมสนับสนุนการศึกษาวิจัยข้อมูลการแพร่ระบาดเพื่อใช ้
	 เป็นข้อมูลในการจัดท�ามาตรการ/กลไกการด�าเนินงาน	รวมถึงพิจารณาต้ังคณะท�างาน 
	 ในพื้นที่เส้นทางแพร่ระบาด	เพื่อควบคุมหรือก�าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีล�าดับความส�าคัญสูง			

(๒)	 เพิม่มาตรการเพือ่ให้มข้ีอมลู	ตรวจสอบ	เฝ้าระวงั	ควบคมุ	และก�าจดัชนดิพนัธุต่์างถ่ินทีร่กุราน 
	 เส้นทางการเข้ามาของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	และการลักลอบน�าเข้าชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	เพื่อให้เกิด 
	 การป้องกันและควบคุมให้กว้างขวางมากขึ้น	การให้ความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงานภาครัฐ
	 ท้ังส ่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 เก่ียวกับผลกระทบและแนวทางปฏิบัติ ท่ีชัดเจนใน 
	 การจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นในระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม
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เป้าหมายที่ ๒๐  ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ บูรณาการกลไกเพื่อบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปัน 

ผลประโยชน์ และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม

การแบ่งปันผลประโยชน์	ครอบคลุมการแลกเปลี่ยนข้อมูล	ผลการศึกษาวิจัย	และประโยชน ์
ในทางการค้า	มีหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	กระทรวงสาธารณสขุ	กระทรวงการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	
วิจัยและนวัตกรรม	โดยมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ	และมีมาตรการต่าง	ๆ	 
ซึง่หน่วยงานทีร่บัผดิชอบได้จดัท�าขึน้และท�าการปรบัปรงุให้เหมาะสม	เพือ่ให้การเข้าใช้ประโยชน์
ในด้านการศึกษาวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์	มีการส่งมอบข้อมูลและผลงานให้แก่หน่วยงาน 
ของรัฐท่ีรับผิดชอบ	รวมทั้งการจัดท�าข้อตกลงหากมีการน�าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางการค้า	
และข้อตกลงในการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและประโยชน์ที่เกิดขึ้น

แนวทางการบรูณาการกลไกเพ่ือบริหารจดัการฯ	การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธกุรรม มดีงันี้ 

(๑)	 การตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงาน	ภายใต้	๔	กระทรวงหลัก	และพิจารณา	 
	 เพิ่มกระทรวงพาณิชย์	เพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน	รวมถึง 
	 การพิจารณา	อ�านาจในการอนุมัติและอนุญาต	พิจารณาความสอดคล้องของกฎหมาย 
	 ต่าง	ๆ	ที่มีอยู่	และพิจารณาให้มีการเชื่อมโยงข้อมูล	เพื่อรวบรวมสาระส�าคัญของการเข้าถึง 
	 และแบ่งปันข้อมูลของประเทศ	

(๒)	 ผลักดันร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ	พ.ศ.	….	เพ่ือความเป็นเอกภาพ 
	 ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	การเข้าถึง	แบ่งปันผลประโยชน์	 
	 และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม	เพื่อลดความซ�้าซ้อน 
	 และความไม่สอดคล้องของกฎหมายที่มีอยู่	รวมถึงเพื่อผลักดันให้มีกฎระเบียบเกี่ยวกับ 
	 การเปิดเผยแหล่งทีม่าของทรัพยากรพันธกุรรม	ก�าหนดขอบเขตการคุม้ครองอย่างเป็นระบบ 
	 ในล�าดับถัดไป

๒) แนวทางสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย 

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการด�าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายต่าง	ๆ	ได้ภายในเวลาที่ก�าหนดนั้น	
นอกจากการมุ่งเน้นทบทวนแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการฯ	การด�าเนินงานตามแนวทาง 
ที่ได้เสนอไว้ข้างต้นแล้ว	โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบควรทบทวนบทเรียนและปัญหาอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้น	พิจารณาจัดตั้งคณะท�างานเพื่อขับเคลื่อนการท�างานเฉพาะเป้าหมาย	เร่งด�าเนินงาน 
ให้บรรลุเป้าหมายท่ี	๓	ประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวกไว้ในนโยบาย 
หรือแผนที่เกี่ยวข้องทุกระดับ	นอกจากนี้	ควรสนับสนุนการด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย	 
ดังแนวทางต่อไปนี้
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(๑) การเพ่ิมการประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร การส่ือสารแก่กลุ่มเป้าหมายแบบเฉพาะ
เจาะจง	ได้แก่	คนรุ่นใหม่	ผู้บริหารท้องถิ่น	นักการเมือง	ครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษา	เกี่ยวกับ
ความส�าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ	ประโยชน์ที่ใกล้ตัว	การลดภัยคุกคาม	มุ่งท�าเรื่อง 
ที่เข้าใจยากให้เข้าใจได้ง่าย	ใช้รูปแบบและช่องทางการส่ือสารท่ีเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย	เช่น	
สื่อออนไลน์และการสื่อสารแบบสองทาง	คลิปวิดีโอส�าหรับเด็กนักเรียน		เป็นต้น	โดยพิจารณา 
คัดสรรผู้สื่อสารที่มีความน่าเชื่อถือ	หรือเป็นที่ยอมรับของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย	

(๒) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกระทรวง การบริหารจัดการความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ	เป็นประเด็นที่มีความคาบเกี่ยวกับภารกิจของหน่วยงานต่าง	ๆ	จ�านวนมาก	ไม่เพียง
แต่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น	แต่ยังจ�าเป็นต้องร่วมกับกระทรวงอื่น	
ได้แก่	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวง 
การอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	กระทรวงสาธารณสุข	เป็นต้น	เพื่อบูรณาการ
แผนและงบประมาณ	รวมถึงการท�างานร่วมกันให้มากยิ่งขึ้น	โดยเฉพาะการขับเคลื่อนเป้าหมาย
ด้านความรู้ความเข้าใจและความตระหนักและการผนวกไว้ในนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง 
ทุกระดับ

(๓) การพัฒนากลไกการด�าเนินงานในระดับพ้ืนที่ การพัฒนาการด�าเนินงานในระดับพ้ืนท่ี	
ควรเริ่มจากพื้นที่ซึ่งมีความส�าคัญในด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	เขตพื้นที่คุ ้มครอง 
สิง่แวดล้อม	พืน้ทีชุ่ม่น�า้	และพืน้ทีท่ีม่คีวามล่อแหลมต่อภยัท้ังภยัธรรมชาติและกจิกรรมของมนษุย์	
อาทิ	ท่าเทียบเรือน�้าลึก	เหมืองแร่	แหล่งท่องเที่ยว	เป็นต้น	โดยเชื่อมโยงกิจกรรมกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด	พร้อมมุ่งพัฒนาให้เกิดเป็นแหล่งเรียนรู้ที่เป็นตัวอย่างที่ดีและเป็น
แนวทางการด�าเนินงานของกรณีอื่น	ๆ	และเอื้อต่อการขยายผลไปสู่การปฏิบัติจริงของภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง	โดยเน้นการขับเคลื่อนการด�าเนินงานในระดับจังหวัด

(๔) การทบทวนตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติการฯ และการรวบรวมข้อมูล	จากการติดตาม
ประเมินผลในครั้งนี้	พบว่า	ควรมีการทบทวนตัวช้ีวัดให้สอดคล้องกับเป้าหมายและสถานการณ์
ปัจจุบัน	เช่น	การเพิ่มตัวชี้วัดด้านมลพิษทางอากาศ	การใช้สารเคมีทางการเกษตร	ขยะทะเล	
เป็นต้น	ซึ่งล้วนมีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ		เพิ่มประสิทธิภาพในการรวบรวม
ข้อมูลให้ครบถ้วนมากขึ้น	พร้อมทั้งจัดระบบการจัดเก็บข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน	ให้ง่าย 
ต่อการประมวลผลตวัชีว้ดัและเป้าหมาย	โดยต้องมคีวามร่วมมอืระหว่างหน่วยงานในการเชือ่มต่อ
ข้อมลูและเร่งรดัการพฒันาระบบคลงัข้อมลูความหลากหลายทางชวีภาพให้สมบรูณ์เพือ่เชือ่มโยง
ฐานข้อมูลต่าง ๆ	รวมถึงควรมีการสะท้อนผลการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ 
ท้องถิ่นต่าง ๆ
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๔.๒ การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต

ข้อเสนอในการบริหารจัดการความหลากหลายของประเทศ	ให้ความส�าคัญต่อการมีส่วนร่วม	 
การบูรณาการ	การใช้องค์ความรู้	การเช่ือมโยงกับประเด็นสิ่งแวดล้อม	เศรษฐกิจ	และสังคม	 
และความเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนในระดับต่าง	ๆ	ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	๒๕๖๑-๒๕๘๐	และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
	 แผนการปฏริปูประเทศ	ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	เรือ่ง	ความหลากหลาย

	 ทางชีวภาพ	และด้านอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
	 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	(SDGs)
	 การขับเคลื่อนความหลากหลายทางชีวภาพหลัง	ค.ศ.	๒๐๒๐	ของประชาคมโลก
	 ผลการประเมินแผนปฏิบัติการฯ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	ระยะครึ่งแผน
	 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต		

ส่งเสริม
การเรียนรู้

๑

๒
ส่งเสริม

บทบาทของ
ภาคส่วนต่าง ๆ

พัฒนากลไก
ทางการเงิน

๓

ประเมิน
ความเสี่ยง

๔

ส่งเสริม
การลงทุน

๕

๖
พัฒนา

บุคลากรและ
การวิจัย

ประเด็นส�าคัญ

๗

ข้อเสนอ
๗ ประการ 
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๑)  ส่งเสริมการเรียนรู้ที่น�าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

การเรียนรู้เพื่อสร้างความตระหนักและปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	ส่งผล 
กระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพให้น้อยที่สุด	เป็นประเด็นส�าคัญในล�าดับแรกและต้องใช้
เวลาในการด�าเนินงาน	โดยมีแนวทาง	ดังนี้

 	 ให้ความส�าคัญต่อกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระบบ 
	 	 	 การศึกษาและนอกระบบการศึกษา	ครอบคลุมการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน	 
	 	 	 การพัฒนาครูผู ้สอน	การเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างสถานศึกษากับประชาคมวิจัย 
	 	 	 ในท้องถิน่	การสร้างสภาพแวดล้อมของสถานศกึษาและสถานท่ีต่าง	ๆ 	ให้มสีภาพแวดล้อม 
	 	 	 ที่ดี	เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ใกล้ตัว
 	 ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธการสื่อสารเรื่องความหลากหลาย 
	 	 	 ทางชีวภาพเพ่ือสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนือ่ง	โดยค�านงึถงึกลุ่มเป้าหมายต่าง	ๆ	ทัง้เยาวชน	 
	 	 	 ผู ้ท่ีรับผิดชอบงานในภาคธุรกิจเอกชน	และอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
	 	 	 และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน	(ทสม.)	ซึ่งมีเนื้อหาและวิธีการท่ีเหมาะสมกับบทบาทหน้าที ่
	 	 	 ของกลุ่มเป้าหมายนั้น	พร้อมท�าการประเมินการเปลี่ยนแปลงในด้านความรู้ความเข้าใจ	 
	 	 	 ความตระหนัก	รวมถึงการปรับพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย	อย่างต่อเนื่องทุกปี

๒)  ส่งเสริมบทบาทและศกัยภาพของภาคส่วนต่าง ๆ  ในการจดัการความหลากหลาย 
  ทางชีวภาพ 

ประชาชนผู้บริโภค	ผู้ผลิตในภาคธุรกิจ	และหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการบริหารจัดการ	ล้วนม ี
ความส�าคัญในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ	การส่งเสริมบทบาท
และศกัยภาพของภาคส่วนเหล่านี	้จะเพิม่โอกาสในการบรรลเุป้าหมายในระยะต่อไป	โดยมแีนวทาง	
ดังนี้

 	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระดับท้องถ่ิน	บนฐานความร่วมมือของเครือข่ายอาสาสมัคร 
	 	 	 พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน	(ทสม.)	ในระดับจังหวัด	เครือข่าย 
	 	 	 อนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 
	 	 	 สยามบรมราชกุมารี	ในระดับจังหวัด	โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด	ร่วมกับส�านักงาน 
	 	 	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	สนับสนุนการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง	 
	 	 	 เพื่อรวบรวมข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่น	เฝ้าระวังและด�าเนินกิจกรรมในระดับชุมชน 
	 	 	 และจังหวัดที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี	หรือพัฒนาศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากร 
	 	 	 ท้องถิ่น	
 	 ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้มีบทบาทในการผลิตและให้บริการ	 เข้ามามีส่วนร่วม 
	 	 	 ในการด�าเนนิงานเพือ่การอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพให้มากขึน้	 
	 	 	 ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการจัดการในระยะยาวแทนการจัดกิจกรรมเป็นคร้ังคราว	 
	 	 	 นอกจากน้ี	สนับสนนุการต่อยอดงานวจิยัให้เกดิประโยชน์ในเชงิพาณชิย์อย่างเป็นรปูธรรม	 
	 	 	 โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกับเจ้าของแหล่งพันธุกรรมอย่างเป็นธรรม
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106

 	 พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	และใช้ประโยชน ์
	 	 	 ความหลากหลายอย่างยั่งยืน	 รวมถึงการส�ารวจและสืบค้นภูมิป ัญญาท้องถิ่น 
	 	 	 ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพ	 
	 	 	 ทั้งในด้านวิชาการ	บุคลากร	และงบประมาณในการดูแลรักษาความหลากหลาย 
	 	 	 ทางชีวภาพให้มากขึ้น		

๓)  พฒันากลไกทางการเงนิสนบัสนนุการด�าเนนิงานด้านความหลากหลายทางชวีภาพ  

การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ผ่านมา	มีข้อจ�ากัดในด้านงบประมาณ	จึงต้อง
พัฒนาและแสวงหากลไกทางการเงิน	เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานในระยะยาว	โดยมีแนวทาง	
ดังนี้

 	 ผลักดันให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดบรรจุแผนงานด้านความหลากหลายทางชีวภาพไว้ใน 
	 	 	 แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด	เพื่อเป็นกลไกทางการเงินในระดับพ้ืนที่	การพัฒนา 
	 	 	 ยกระดับและขยายผลกลไกทางการเงินที่ได้	มีการทดลองน�าร่องให้เกิดผลส�าเร็จ	 
	 	 	 และค้นหาข้อจ�ากัดในการน�าไปปรับใช้กับพื้นที่ต่าง	ๆ	
 	 ผลักดันให้มีการจัดท�างบประมาณบูรณาการ	เพื่อให้เกิดการท�างานระหว่างกระทรวง 
	 	 	 หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ไปในทิศทางเดียวกัน	ภายใต้แผนและตัวชี้วัดผลงานร่วมกัน 
	 	 	 อย่างชัดเจน	โดยเฉพาะด้านการศึกษาวิจัยร่วมกัน	ด้านการจัดการเชิงพื้นที่	การผลักดัน 
	 	 	 นวัตกรรมต่าง	ๆ	และการเชื่อมโยงระบบข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ
 	 แสวงหาความร่วมมือจากแหล่งทุนในภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศ 
	 	 	 เพิ่มเติม	เพื่อเพิ่มโอกาสในการด�าเนินงานของประเทศ	ให้มีความเช่ือมโยงความร่วมมือ 
	 	 	 กับภาคส่วนเหล่านั้นที่กว้างขวางมากยิ่งขึ้น	

๔)  ประเมินสถานการณ์และความเส่ียงและจัดท�าแผนการจัดการความหลากหลาย 
  ทางชีวภาพในระดับพื้นที่ 

ความหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ทีต่่าง	ๆ 	โดยเฉพาะในเขตพ้ืนทีอ่นรุกัษ์ส่วนใหญ่ได้รบัคุม้ครอง
โดยมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง	แต่ยังมีพ้ืนท่ีอีกส่วนหน่ึงซ่ึงมีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ	เป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหว	เป็นแหล่งที่อยู่ของชนิดพันธุ์เฉพาะถ่ินและชนิดพันธุ ์
หายาก	ซึ่งอยู่นอกเขตอนุรักษ์	ในลักษณะพื้นที่สาธารณะ	และพื้นที่ของเอกชนครอบครอง	ซึ่งมี
ความเสี่ยงต่อภัยคุกคามในรูปแบบต่าง	ๆ	ควรมีแนวทางการจัดการ	ดังนี้

 	 ส�ารวจและประเมนิพืน้ที	่เพือ่ระบรุะดบัความวกิฤตและความส�าคญัทางความหลากหลาย 
	 	 	 ทางชีวภาพ	โดยอาจน�าเคร่ืองมือ	IUCN	Red	List	of	Ecosystems	Categories	and	 
	 	 	 Criteria	และ	 IUCN	Green	List	of	Protected	and	Conserved	Areas	หรือ 
	 	 	 เครื่องมืออื่น	ๆ	มาปรับใช้	เพื่อประโยชน์ในการก�าหนดแผนการคุ้มครอง	การติดตาม 
	 	 	 การเปลี่ยนแปลงและประเมินความเสี่ยงของระบบนิเวศในพื้นที่นั้น	ๆ	 
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107

 	 จัดท�าแผนการจัดการและคุ้มครองพื้นที่ที่มีความเส่ียงในระดับสูง	พร้อมการจัดสรร 
	 	 	 งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อมหรือกองทุนอื่น	ๆ	ก�าหนดมาตรการวิจัยอย่างเฉพาะ 
	 	 	 เจาะจงเพ่ือการคุ้มครองชนิดพันธุ ์และสภาพแวดล้อมของพื้นที่	และผลักดันให้ม ี
	 	 	 กลไกด้านงบประมาณแบบบูรณาการในการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าว
 	 ปรบัใช้แนวทางการจงูใจและชดเชยเพ่ือสนบัสนนุการอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
	 	 	 ในพื้นที่เอกชนครอบครอง	ด้วยการอุดหนุนจากงบประมาณท้องถิ่น	จังหวัด	หรือกองทุน 
	 	 	 ในระดับประเทศ	รวมทั้งพัฒนาให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ	ก�าหนดกฎระเบียบ 
	 	 	 ให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	
 
๕)  ส่งเสริมการลงทุนและก�ากับดูแลแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่ 

การด�าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่	อาจส่งผลกระทบต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม	จึงควรมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือจูงใจให้เกิด 
การด�าเนินงานที่ไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	และก�าหนดเงื่อนไข 
ให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์	(Strategic	Environmental	Assessment:	SEA)	
ส�าหรับแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่	ดังนี้	

 	 ก�าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนหรือสนับสนุนการด�าเนินกิจการท่ีเป็นมิตร 
	 	 	 กับสิ่งแวดล้อม	ส�าหรับแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่	ด้วยเงินกู้ระยะยาวหรือเงินกู ้
	 	 	 ดอกเบ้ียต�่า	การลดหย่อนภาษีหรือค่าธรรมเนียม	เป็นต้น	รวมถึงการส่งเสริมและการ 
	 	 	 ขยายตลาดส�าหรับสินค้าและบริการจากแผนงานหรือโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	
 	 ขยายขอบเขตการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมแผนงาน 
	 	 	 และโครงการขนาดใหญ่	ทั้งภาครัฐและเอกชน	ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความหลากหลาย 
	 	 	 ทางชวีภาพ	อาท	ินคิมอตุสาหกรรม	กจิการเหมอืงแร่และตดัแต่งแร่	อตุสาหกรรมปิโตรเคม	ี 
	 	 	 อุตสาหกรรมอาหาร	 เป็นต้น	 เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจโดยค�านึงถึงปัจจัยทั้งด้าน 
	 	 	 สิ่งแวดล้อม	ร่วมกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และปัจจัยอื่น	ๆ	โดยเปิดโอกาส 
	 	 	 ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินฯ
 	 สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนและการจัดการ 
	 	 	 ของเสียอย่างครบวงจร	เพื่อช่วยลดต้นทุนในการด�าเนินกิจการ	ส่งเสริมการใช้ทรัพยากร 
	 	 	 อย่างมีประสิทธิภาพ	ลดผลกระทบจากของเสียและมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและ 
	 	 	 ความหลากหลายทางชีวภาพ

๖)  พัฒนาบุคลากรและการศึกษาวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 

การพัฒนาบุคลากรมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีจ�านวนเพียงพอ 
ต่อการขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามกรอบการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ	เสริมสร้าง
บุคลากรให้เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ	

���������up date�����.indd   107 2/17/2563 BE   6:35 PM



108

 	 มุ่งพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง	โดยเฉพาะสาขาอนุกรมวิธาน	ท�าการ 
	 	 	 ส�ารวจเพื่อก�าหนดสาขาความเชี่ยวชาญที่ขาดแคลนและมีความจ�าเป็นต่อการจัดการ 
	 	 	 ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ	โดยพิจารณาถึงสหสาขาที่เกี่ยวข้อง	ในด้าน 
	 	 	 กฎหมาย	ด้านชีวโมเลกุล	ด้านพันธุวิศวกรรม	เป็นต้น	พร้อมปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็น 
	 	 	 อุปสรรคเพื่อให้บุคลากรได้มีโอกาสในการด�าเนินการวิจัยและมีแรงจูงใจ	สามารถ 
	 	 	 ผลิตผลงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพได้ 
	 	 	 อย่างต่อเนื่อง
 	 ส่งเสริมการพัฒนางานวิจัยทั้งงานวิจัยพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต์อย่างสมดุลและ 
	 	 	 สอดคล้องกับสถานการณ์ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ	รวมถึงการวิจัย 
	 	 	 ท่ีเกีย่วกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	และผลกระทบต่อความมัน่คง 
	 	 	 ทางอาหาร	
 	 ส่งเสริมการศึกษาวิจัยและติดตามความเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ	โดยเฉพาะพื้นที ่
	 	 	 วิกฤตหรือพื้นที่ที่มีความส�าคัญ	อ่อนไหว	ซึ่งหากเสียหายจะส่งผลกระทบในวงกว้างหรือ 
	 	 	 ยากทีจ่ะฟ้ืนฟ	ูการพัฒนาเทคโนโลยใีนเฝ้าระวงัหรือส่งเสริมเครือข่ายเฝ้าระวงัส่ิงแวดล้อม 
	 	 	 ในระดับพื้นที่	
 	 ให้ความส�าคัญต่อการวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเพิ่มคุณค่าหรือ 
	 	 	 ประยกุต์ใช้ในงานด้านต่าง	ๆ	โดยเฉพาะการแปรรปูผลติภณัฑ์	จากพชื	จากสตัว์	จากจลิุนทรยี ์
	 	 	 ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน	เพ่ือท�าให้ผลผลิตทางการเกษตรแบบดั้งเดิมมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
	 	 	 ที่สูงขึ้น รวมค�านึงถึงการก�าหนดรูปแบบความร่วมมือหรือข้อตกลงเพื่อให้เกิดการ 
	 	 	 ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	และการแบ่งปันประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม

๗)  ประเดน็ท่ีควรให้ความส�าคญัในการจดัการความหลากหลายทางชวีภาพในระยะต่อไป 
  มีดังนี้	

  จดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้	โดยให้ความส�าคญักับการลดภยัคุกคาม	ทัง้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
	 	 	 และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	ด้วยการก�าหนดให้มีกลไกและเครื่องมือการจัดการพื้นที ่
	 	 	 ชุ่มน�้าในระดับพ้ืนที่	จัดท�าฐานข้อมูลและคุ้มครองพื้นที่ชุ ่มน�้าขนาดเล็ก	มาตรการ/ 
	 	 	 แรงจูงใจหรือการชดเชยให้มีการดูแลรักษาระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน�้าของเอกชน	
  ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเกษตร	ให้ความรู้การท�าเกษตรยั่งยืน 
	 	 	 แก่เกษตรกรและเยาวชนรุ่นใหม่	ปรับรูปแบบการท�าการเกษตรเป็นระบบเกษตร 
	 	 	 ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	เกษตรด้ังเดิม	หรือระบบเกษตรผสมผสาน	มกีารบริหารจัดการน�า้ 
	 	 	 ให้เพียงพอต่อความต้องการ	และพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยควบคู่กันไป
  ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศเมือง	ท�าการส�ารวจข้อมูลและดูแล 
	 	 	 ความหลากหลายทางชวีภาพในเมอืง	ปรบัใช้เกณฑ์ชีว้ดั	City	Biodiversity	Index	หรอื	 
	 	 	 Singapore	Index	on	Cities’	Biodiversity	ให้ความส�าคัญต่อการส�ารวจพื้นที่สีเขียว	 
	 	 	 พื้นที่การเกษตร	พื้นที่ชุ่มน�้า	แม่น�้า	และคู	คลองในเมืองต่าง	ๆ	การจัดท�าแผนที่และ 
	 	 	 ฐานข้อมลู	การเชือ่มโยงการเรียนรู้กับโรงเรียน	การสร้างความร่วมมอืกบัผู้ท่ีได้รับประโยชน์ 
	 	 	 ทางตรง	รวมถึงขับเคลื่อนให้มีการวางผังเมืองที่ค�านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ
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  ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน	ด้านการจัดการ	ควบคุม	และประเมินความเสี่ยงล่วงหน้า	 
	 	 	 ส�าหรับการควบคุมชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารของภาคีฯ	รวมถึง 
	 	 	 การรับรองแนวทางโดยความสมัครใจว่าด้วยการวางระบบและมาตรการในการป้องกัน 
	 	 	 ความเสี่ยงจากการน�าเข้าชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	โดยไม่ตั้งใจที่เกี่ยวข้องกับการค้า
  เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่	ทั้งชีววิทยาสังเคราะห์	(Synthetic	Biology)	การจัดท�า 
	 	 	 ข้อมูลดิจิทัลของล�าดับพันธุกรรม	(Digital	Sequence	Information)	ควรมีคณะท�างาน 
	 	 	 ร่วมระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจความรับผิดชอบหลัก	หรือตั้งคณะอนุกรรมการภายใต ้
	 	 	 คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ	(กอช.)	 
	 	 	 เพื่อติดตามความคืบหน้าการด�าเนินงานอย่างใกล้ชิด	และน�าไปสู่การก�าหนดนโยบาย 
	 	 	 และแนวทางการด�าเนินงานของประเทศ

การพฒันากลไกการขับเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบัิติในระยะต่อไป	ควรค�านงึถงึการก�าหนดบทบาท
หน้าท่ีระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในระดับพื้นที่ให้ชัดเจน	พร้อมการมอบหมาย 
ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนส�าหรับประเด็นที่มีความคาบเกี่ยว	นอกจากนี้	ควรผลักดัน 
ให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายให้เกดิผลเป็นรปูธรรม	โดยเฉพาะทีม่กีารประกาศใช้ใน	ช่วง	๒-๓	ปีทีผ่่านมา 
อาทิ	กฎหมายที่เกี่ยวกับป่าไม้	การประมง	การจัดการขยะมูลฝอยและน�้าเสีย	รวมถึงแนวปฏิบัติ
เพือ่ความปลอดภยัทางชวีภาพ	ซึง่จะช่วยควบคมุและส่งเสรมิให้เกดิการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	เพื่อให้เป็นคลังข้อมูล 
ท่ีสะดวกต่อการน�าเข้าข้อมูลและการสืบค้นข้อมูล	และเอื้อต่อการติดตามและประเมินผล 
อย่างมีประสิทธิภาพ		
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ทั้งนี้	ในการด�าเนินงานตามข้อเสนอข้างต้น	ได้แบ่งออกเป็น	๓	ระยะ	ได้แก่	ระยะเร่งด่วน	(พ.ศ.	๒๕๖๓-๒๕๖๕)	
ระยะกลาง	(พ.ศ.	๒๕๖๖-๒๕๗๐)	และระยะยาว	(พ.ศ.	๒๕๗๑-๒๕๘๐)	ดังนี้

กิจกรรม
๒๕๖๓-
๒๕๖๕

๒๕๖๖-
๒๕๗๐

๒๕๗๑-
๒๕๘๐ หน่วยงานรับผิดชอบ

การด�าเนินงานให้บรรลุแต่ละเป้าหมาย	  

เป้าหมายที	่๑ ความรูค้วามเข้าใจและความตระหนกั

•	 เพิ่มบทบาทของประชาคมวิจัยในการถ่ายทอด	
	 ความรู้

•	 เพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงานภาครัฐ

•	 สร้างความตระหนักแก่ภาคเอกชน

•	 ให้ความรู้แก่ภาคประชาชน

•	 พัฒนาและปรับปรุงกลยุทธการสื่อสารสาธารณะ 
	 ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

•	 พัฒนารูปแบบและสาระการเรียนรู้

อว./วว./วช./สวทช./สกสว./
สส./สวก.

สผ./สส./สสภ./ทสจ./สถ./อปท.

สผ./สส./พณ./อก./กค.

สผ./กรมประชาสัมพันธ์/สถ./
พช.
สผ./กรมประชาสัมพันธ์/
สื่อมวลชน

สพฐ./อว.

สพฐ./อปท./อว.

อว.

สผ./สศช./สพภ./กทท./
ททท./กปภ./กฟภ.	

สผ./อส./ปม./กทร./กษ./
กวก./กปม.	/ทอท.

ก.	การเพิ่มประสิทธิภาพให้บรรลุเป้าหมายภายใต้แผนปฏิบัติการฯ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔

เป้าหมายที่	๑๗	ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน

•	 เร่งรัดการจัดท�ามาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถ่ิน 
	 ที่รุกราน

•	 เพิม่มาตรการเฝ้าระวัง	ควบคมุ	และก�าจัดชนดิพนัธุ์
	 ต่างกันที่รุกราน

เป้าหมายที่	๔	กลไกทางการเงิน

•	 แสวงหาช่องทางการขอรับเงินทุนสนับสนุนและ 
	 เผยแพร่กลไกทางการเงินให้เป็นที่รู้จักและเข้าใจ

•	 ขับเคลื่อนมาตรการ	PES	ให้กว้างขวางขึ้น

เป้าหมายที่	๒	หลักสูตรการศึกษา

•	 พัฒนาการศกึษาขัน้พืน้ฐานเรือ่งความหลากหลาย 
	 ทางชีวภาพ

•	 พัฒนาการเรียนรู้ในระดับอุดมศึกษา
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สผ./อส./ปม./ทช./ศช./
สวทช./กปศ./กรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา/กรมวทิยาศาสตร์
การแพทย์/กรมการแพทย์
แผนไทยฯ

สผ./สส./กรมประชาสัมพนัธ์/ 
สพฐ./อว.
สผ./กษ./มท./อว./สธ./ทส.

สผ./สสภ./ทสจ./อปท.

สผ./คพ./กวก./ทช./อพ.สธ./
อปท.

กิจกรรม
๒๕๖๓-
๒๕๖๕

๒๕๖๖-
๒๕๗๐

๒๕๗๑-
๒๕๘๐ หน่วยงานรับผิดชอบ

เป้าหมายที	่๒๐		การเข้าถงึและแบ่งปันผลประโยชน์	

•	 ตั้งคณะท�างานร่วมระหว่างหน่วยงาน

•	 ผลักดันร่าง	พ.ร.บ.	ความหลากหลายทางชีวภาพ
	 พ.ศ.	....

การสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย		 

๑) เพิ่มการประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร	

๒) การสร้างเสริมสร้างความร่วมมอืระหว่างกระทรวง	

๓)	 พัฒนากลไกการด�าเนินงานในระดับพื้นที่

๔)	 ทบทวนตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ
	 และการรวบรวมข้อมูล

ข.	การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต

สส./สพฐ./อว./กศน./อปท.

สส./อพ.สธ./อปท./ทสจ./
สภาอตุสาหกรรมฯ/หอการค้า
และสภาหอการค้าฯ

กค./พณ./มท./สพภ.

IUCN/อส./ปม./ทช./คพ./
กวก./	กปศ.

กค./พณ./อก./กพร./สภา
อุตสาหกรรมฯ

อว./วว./วช./สวทช./สกสว./
สส./สวก./สอวช./อพวช./
อสพ./อสส.

สผ./สส./อส./ปม./ทช./กษ./
สช./สวทช./สอวช./อพวช.

๑) ส่งเสริมการเรียนรู้ที่น�าไปสู่การปรับพฤติกรรม

๒)	 ส่งเสรมิบทบาทและศกัยภาพของภาคส่วนต่าง	ๆ 	

๓)	 พัฒนากลไกทางการเงิน			

๔)	 ประเมนิสถานการณ์และความเส่ียงในระดบัพืน้ที่	

๕)	 ส่งเสริมการลงทุนและก�ากับดูแลแผนงานหรือ 
	 โครงการขนาดใหญ่

๖)	 พัฒนาบุคลากรและการศึกษาวิจัย	

๗)	 ให้ความส�าคัญเชิงประเด็นในระยะต่อไป

หมายเหตุ:	รายชื่อหน่วยงาน	ในหน้าถัดไป
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กก.	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
กค.	 กระทรวงการคลัง
กต.	 กระทรวงการต่างประเทศ
กทท.	 กรมการท่องเที่ยว
กทร.	 การท่าเรือแห่งประเทศไทย
กปภ.	 การประปาส่วนภูมิภาค
กปม.	 กรมประมง
กปศ.	 กรมปศุสัตว์
กพร.	 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
กฟภ.	 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
กวก.	 กรมวิชาการเกษตร
กศน.	 ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
	 และการศึกษาตามอัธยาศัย
กษ.	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
กสก.	 กรมส่งเสริมการเกษตร
คค.	 กระทรวงคมนาคม
คพ.	 กรมควบคุมมลพิษ
ทช.	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ททท.	 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
ทส.	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทสจ.	 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
	 และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ทอท.	 บริษัท	ท่าอากาศยานไทย	จ�ากัด	(มหาชน)
นร.	 ส�านักนายกรัฐมนตรี
ปม.	 กรมป่าไม้
พช.	 กรมการพัฒนาชุมชน
พณ.	 กระทรวงพาณิชย์
มท.	 กระทรวงมหาดไทย
วช.	 ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ
วว.	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
	 แห่งประเทศไทย
ศช.	 ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 
	 แห่งชาติ
ศธ.	 กระทรวงศึกษาธิการ

สกสว.	 ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	 
	 วิจัยและนวัตกรรม
สถ.	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สธ.	 กระทรวงสาธารณสุข
สผ.	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
	 และสิ่งแวดล้อม
สพฐ.	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สพภ.	 ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	 
	 (องค์การมหาชน)
สวก.	 ส�านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร	
	 (องค์การมหาชน)
สวทช.	 ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 แห่งชาติ
สอวช.	 ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร ์
	 วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
สศช.	 ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
	 แห่งชาติ
สส.	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
สสภ.	 ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาค
อก.	 กระทรวงอุตสาหกรรม
อปท.	 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
อพ.สธ.	 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
	 พระราชด�าริ	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 
	 สยามบรมราชกุมารี
อพวช.	 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ
อย.	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
อว.	 กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	
	 วิจัยและนวัตกรรม
อส.	 กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช
อสพ.	 องค์การสวนพฤกษศาสตร์
อสส.	 องค์การสวนสัตว์	ในพระบรมราชูปถัมภ์
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บรรณานุกรม
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ภาคผนวก
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คำ อธิบายตัวช้ีวัด

ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:	 

แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

ยุทธศาสตร์ที่ ๑

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนและชุมชนท้องถิ่นมีความรู้
พืน้ฐานเร่ืองความหลากหลายทางชวีภาพและมคีวามเข้าใจและตระหนกัถงึความส�าคญั 
ของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ

ขอบเขต/	
กลุ่มเป้าหมาย

เป้าหมายที่ ๑

วิธีการ
รวบรวมข้อมูล

๑.๑		 ร้อยละของแต่ละภาคส่วนที่มีความตระหนักและความรู ้เรื่องคุณค่า	
	 	 และความส�าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ

ภาคส่วนที่มีบทบาทส�าคัญสามารถบอกถึงคุณค่าและความส�าคัญของความหลากหลาย 
ทางชีวภาพได้	และมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความส�านึกถึงประโยชน์ของการมีอยู ่ของ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ

ทั้งประเทศ	โดยสุ ่มตัวแทนจากกลุ ่มตัวอย่างตามหลักวิชาการที่ครอบคลุมภาคส่วน 
ที่มีบทบาทส�าคัญ	๕	ภาคส่วน	ได้แก่	ภาครัฐภาคการศึกษา	ภาคประชาชน	ภาคเอกชน	
และประชาคมวิจัย

การส�ารวจด้วยแบบสอบถาม	โดยการสุ่มส�ารวจจากกลุ่มตัวอย่างแต่ละภาคส่วน	ดังนี้
• ภาคการศึกษา	แบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น	๒	กลุ่ม	ได้แก่
	 (๑)	 นกัเรยีนช้ันมธัยมศกึษาปีท่ี	๓	โดยจะสุม่เลอืกจังหวดัใน	๔	ภมูภิาค	ๆ 	ละ	๓	จงัหวดั	 
	 	 และกรุงเทพมหานคร	รวมเป็น	๑๓	จังหวัด	สุ่มเลือกโรงเรียนภายในจังหวัด	ๆ 	ละ 
	 	 ๓	แห่ง	 (ขนาดใหญ่	ขนาดกลาง	และขนาดเล็ก)	ให้โรงเรียนเลือกห้องเรียน 
	 	 ระดับมัธยมศึกษาปีที่	๓	โรงเรียนละ	๑	ห้องเรียน	ให้นักเรียนท�าแบบสอบถาม 
	 	 ไม่น้อยกว่า	๓๐	ฉบับ	
	 (๒)	 นกัศกึษาระดบัอุดมศกึษาในมหาลยัของรฐั	๘๐	แห่ง	โดยจะสุม่เลอืกมหาวทิยาลยั 
	 	 ใน	๔	ภูมิภาค	ๆ	ละ	๓	แห่ง	และกรุงเทพมหานคร	๑	แห่ง	รวมเป็น	๑๓	แห่ง	 
	 	 ให้มหาวิทยาลัยเลือกนักศึกษาชั้นปีที่	๒	จ�านวน	๒	คณะ	โดยมาจากคณะที่เรียน 
	 	 ทางด้านวิทยาศาสตร์และคณะที่เรียนด้านอื่นที่ไม่ใช่วิทยาศาสตร์	ให้นักศึกษา 
	 	 ท�าแบบสอบถามไม่น้อยกว่าคณะละ	๓๐	ฉบับ	
• ภาคประชาชน	แบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น	๒	กลุ่ม	ได้แก่	
	 (๑)	 กรรมการเครือข่าย	ทสม.	ระดับจังหวัดทั้ง	๗๗	จังหวัด	โดยส�ารวจแบบสอบถาม 
	 	 กรรมการเครือข่ายฯ	ทุกคน	
	 (๒)	 ตวัแทนกลุม่วสิาหกจิชมุชนทีข่ึน้ทะเบยีนกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์	โดยจะ 
	 	 สุ่มเลือกจังหวัดใน	๔	ภูมิภาค	ๆ	ละ	๔	แห่ง	รวมเป็น	๑๖	จังหวัด	โดยส�ารวจ 
	 	 แบบสอบถามจังหวัดละ	๒๐	ฉบับ	
• ภาคเอกชน	กลุม่ตวัอย่าง	ได้แก่	บรษิทัทีจ่ดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย 
	 จ�านวน	๗๗๔	บริษัท	โดยสุ่มเลือกให้ครอบคลุมทุกกลุ่มธุรกิจ	รวมกลุ่มตัวอย่างที่ตอบ 
	 แบบสอบถามไม่น้อยกว่า	๒๕๐	ฉบับ	
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ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมิน
ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	
กลุ่มเป้าหมาย

วธิกีารรวบรวมข้อมลู

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

• ภาครัฐ	แบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น	๒	กลุ่ม	ได้แก่	
	 (๑)	 หน่วยงานส่วนกลางท่ีเก่ียวข้องตามแผนปฏิบัติการฯ	๖๖	หน่วยงาน	และ 
	 	 สนง.	สิ่งแวดล้อมภาค	๑๖	แห่ง	โดยท�าการส�ารวจแบบสอบถามหน่วยงานละ 
	 	 ๒	ฉบับ	(ผู้บริหาร	๑	ฉบับและผู้ปฏิบัติ	๑	ฉบับ)	
	 (๒)	 หน่วยงานส่วนภูมิภาค	ได้แก่	สนง.จังหวัด	๗๖	จังหวัด			สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
	 	 และสิ่งแวดล้อมจังหวัด	๗๖	จังหวัด	

ผลการส�ารวจเพื่อประเมินความตระหนักและความรู ้เรื่องคุณค่าและความส�าคัญ 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพของภาคส่วนต่าง	ๆ

การส�ารวจด้วยแบบสอบถามประเมนิความตระหนกัและความรูเ้รือ่งคณุค่าและความส�าคัญ
ของความหลากหลายทางชีวภาพ	

ร้อยละของผู้ตอบแบบส�ารวจท่ีมีความตระหนักและความรู้เรื่องคุณค่าและความส�าคัญ 
ของความหลากหลายทางชีวภาพ

กลุ่มตัวอย่างที่ท�าแบบส�ารวจทั้ง	๕	ภาคส่วน	มากกว่าร้อยละ	๖๐	ที่มีผลคะแนนมากกว่า
ร้อยละ	๘๐	

๑.๒		 ร้อยละของกลุ่ม	เป้าหมายที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์
	 	 และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

ผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน	คือ	สามารถอธิบายวิธีการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและรู้วิธ ี
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

ทัง้ประเทศ	โดยสุม่ตวัแทนจากกลุม่ตวัอย่างตามหลกัวชิาการท่ีครอบคลมุภาคส่วนท่ีมบีทบาท 
ส�าคญั	๕	ภาคส่วน	ได้แก่	ภาครัฐ	ภาคการศกึษา	ภาคประชาชน	ภาคเอกชน	และประชาคมวจิยั	

เหมือนตัวชี้วัด	๑.๑	

ผลการส�ารวจเพื่อประเมินความรู ้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนของภาคส่วนต่าง	ๆ

การส�ารวจด้วยแบบสอบถามประเมินความรู้ความเข้าใจเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

ร้อยละของผู้ตอบแบบส�ารวจที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

กลุ่มตัวอย่างที่ท�าแบบส�ารวจทั้ง	๕	ภาคส่วน	มากกว่าร้อยละ	๖๐	ที่มีผลคะแนนมากกว่า
ร้อยละ	๘๐	
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ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:	 

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เร่ืองความหลากหลายทางชวีภาพได้รับการผนวกไว้ในหลักสูตร
ของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับ

ขอบเขต/	
กลุ่มเป้าหมาย

เป้าหมายที่ ๒

วิธีการ
รวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมิน
ตัวชี้วัด

๒.๑		 เร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวกไว้ในหลักสูตรแกนกลาง	
	 	 การศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทุกระดับ

สถาบันการศึกษาทุกระดับ	มีการน�าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักสูตรของสถาบันการศึกษา
ทุกระดับไปสู่การเรียนการสอนหรือกิจกรรมเรียนรู้ในสถานศึกษา

หลกัสตูร	หมายถงึ	แผนการจดัการศกึษาทีป่ระมวลเนือ้หาสาระ	ประสบการณ์	และกจิกรรม
ต่าง	ๆ	โดยมีองค์ประกอบส�าคัญ	ได้แก่	หลักการ	จุดหมาย	สาระการเรียนรู้	แนวทาง 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้	สื่อ	การเรียนการสอน	การวัดและประเมินผลการเรียนรู้	เพื่อให้ 
ผู้เรียนมีพัฒนาการต่าง	ๆ	ตามจุดหมายที่ก�าหนดไว้
ระดับการศึกษา	ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	แบ่งการศึกษา 
เป็น	๒	ระดับ	คือ	ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	และระดับการศึกษาอุดมศึกษา	

สถาบนัการศกึษาทัง้ประเทศ	แบ่งเป็นระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและระดบัการศกึษาอดุมศกึษา	

รวบรวมข้อมลูด้วยแบบสอบถามการน�าเนือ้หาทีเ่กีย่วข้องกบัความหลากหลายทางชวีภาพ
ที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักสูตรของสถาบันการศึกษา
ทกุระดับไปสูก่ารเรยีนการสอนหรอืกจิกรรมเรยีนรูใ้นสถานศกึษา	โดยแบ่งเป็น	๒	ระดบั	ดงันี้
	 (๑)	 ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	จากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 
	 	 พ.ศ.	๒๕๕๑	(ฉบับปรับปรุง)	ท�าการสอบถามโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา	จากการ 
	 	 สุ่มเลือกจังหวัดใน	๔	ภูมิภาค	ๆ	ละ	๓	จังหวัด	และกรุงเทพมหานคร	รวมเป็น	 
	 	 ๑๓	จังหวัด	สุ่มเลือกโรงเรียนภายในจังหวัด	ๆ 	ละ	๓	แห่ง	(ขนาดใหญ่	ขนาดกลาง	 
	 	 และขนาดเล็ก)	รวม		๓๙	แห่ง
	 (๒)	 ระดบัการศกึษาอดุมศึกษา	จากหลกัสตูรการเรยีนการสอนในสถาบนัอดุมศกึษา	 
	 	 โดยท�าการสอบถามมหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ	๑๕	แห่ง	และมหาวิทยาลัย/ 
	 	 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ	๖๕	แห่ง	รวม	๘๐	แห่ง

• หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พ.ศ.	๒๕๕๑	(ฉบับปรับปรุง)
• หลักสูตรการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา	๓๑	แห่ง

ศธ.	(สกอ./	สพฐ.)

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อยร้อยละ	๖๐	ของสถานศึกษาแต่ละระดับท่ีมีการน�าเนื้อหาท่ีเก่ียวข้องกับ 
ความหลากหลายทางชวีภาพทีก่�าหนดไว้ในหลกัสตูรไปสูก่ารเรยีนการสอนหรอืจดักจิกรรม
เรียนรู้
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ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	
กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการ
รวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมิน
ตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวก
ไว้ในนโยบายหรือแผนที่เกี่ยวข้องทุกระดับ

เป้าหมายที่ ๓

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	
กลุ่มเป้าหมาย	 

ตัวชี้วัด

๓.๑		 จ�านวนนโยบาย	แผน	และมาตรการระดบัชาต	ิจงัหวดั	และท้องถิน่ทีผ่นวก	
	 	 ประเด็นการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

นโยบาย	หมายถึง	หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด�าเนินการ
แผน	หมายถึง	สิ่งที่ก�าหนดขึ้นไว้เป็นแนวทาง
มาตรการ	หมายถึง	วิธีการที่ตั้งเป็นกฎ	ข้อก�าหนด	ระเบียบ	หรือกฎหมาย	เป็นต้น

ทัง้ประเทศ	โดยครอบคลมุนโยบาย	แผน	และมาตรการระดบัชาต	ิระดบัจงัหวดั	และระดบั 
ท้องถ่ิน

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	ข้อมูลนโยบาย	แผน	และมาตรการระดับชาติ	ระดับจังหวัด	
และระดับท้องถิ่น

นโยบาย	แผน	และมาตรการท่ีผนวกประเดน็การบริหารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพ
เข้าไว้ด้วย

ทกุหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

จ�านวนนโยบาย	แผน	และมาตรการ

มนีโยบาย	แผน	และมาตรการท้ัง	๓	ระดบั	(ระดับชาต	ิจงัหวัด	และท้องถ่ิน)	ท่ีผนวกประเดน็
การบรหิารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

๓.๒		 สัดส่วนของงบประมาณที่ได้รับเพื่อด�าเนินการตามแผนต่องบประมาณ
	 	 ทั้งประเทศเพิ่มขึ้น

งบประมาณท้ังประเทศ	หมายถึง	งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของประเทศไทย	คือ	 
แผนงบประมาณเพ่ือจดัหาทุนแก่การด�าเนนิการของส่วนราชการ	รฐัวสิาหกจิ	และหน่วยงาน
อืน่ส�าหรับใช้เป็นหลกัในแต่ละปีงบประมาณซ่ึงจะเริม่ต้นในวนัท่ี	๑	ตลุาคมของทุกปีไปจนถงึ
วนัที	่๓๐	กนัยายนของปีถัดไป
งบประมาณที่ได้รับ	คือ	งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการอนุมัติให้ด�าเนินโครงการหรือ 
แผนงานตามแผนปฏิบัตกิารฯ

งบประมาณทัง้ประเทศและงบประมาณทีห่น่วยงานได้รบัการอนมัุตใิห้ด�าเนนิการตามทีร่ะบุ
ไว้ในแผนปฏิบัตกิารฯ	ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	๒๕๖๑	และ	๒๕๖๒	โดยหน่วยงาน	ได้แก่	
หน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวข้องตามแผนปฏบัิตกิารฯ	๑๓	กระทรวง	๖๓	หน่วยงาน	และหน่วยงาน 
ส่วนภมูภิาค	ได้แก่	ส�านกังานจงัหวดั	ส�านกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั	
๗๖	แห่ง	ส�านกังานสิง่แวดล้อมภาค	๑๖	แห่ง	สถาบันอุดมศกึษาของรฐั	รวม	๓๑๑	หน่วยงาน
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วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีกลไกทางการเงินในการขับเคล่ือนการปกป้องคุ้มครอง 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

เป้าหมายที่ ๔

ค�านิยาม:	

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมิน
ตัวชี้วัด

การทบทวนเอกสารและการส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน			

• งบประมาณที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนปฏิบัติการฯ	ได้รับอนุมัติให้ด�าเนินงาน
• งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของประเทศไทย	

หน่วยงานภาครฐัท่ีเก่ียวข้องตามแผนปฏบัิตกิารฯ	๑๓	กระทรวง	๖๓	หน่วยงาน	และหน่วยงาน 
ส่วนภมูภิาค	ได้แก่	ส�านกังานจงัหวดั	ส�านกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั	
๗๖	แห่ง	ส�านกังานสิง่แวดล้อมภาค	๑๖	แห่ง	สถาบันอดุมศกึษาของรฐั	รวม	๓๑๑	หน่วยงาน

ร้อยละของงบประมาณ

ร้อยละ	๖๐	ของงบประมาณที่ก�าหนดตามแผนปฏิบัติการฯ	ได้รับการอนุมัติให้ด�าเนินการ

๔.๑		 มีกลไกทางการเงินที่เป็นรูปธรรมในการขับเคล่ือนการปกป้องคุ้มครอง		
	 	 อนุรักษ์	ฟื้นฟู	และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

กลไกทางการเงินในการปกป้องคุ้มครอง	อนุรักษ์	ฟื้นฟู	และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื	ได้แก่	
• กลไกทางตลาดโดยตรง	เช่น	ค่าธรรมเนียม	ภาษี	ค่าผ่านทาง	ค่าสัมปทาน	ค่าตอบแทน 
	 ระบบนิเวศ	(PES)	พันธบัตรสีเขียว/น�้าเงิน	ระบบชดเชยหรือก�าหนดเพดานซ้ือขาย 
	 ใบอนญุาตแสวงหาประโยชน์จากฐานทรพัยากรชวีภาพ	กลไกตลาดโดยอ้อม	เช่น	สนิค้าสเีขยีว
• กลไกอื่น	ๆ	เช่น	กองทุนสิ่งแวดล้อม	มาตรการลดหย่อนภาษี	เงินอุดหนุน	กองทุน	trust	 
	 fund,	mitigation	bank	

กลไกทางการเงินภายในประเทศที่มีการประกาศใช้เป็นรูปธรรม

การทบทวนเอกสารและการส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน

กลไกทางการเงินภายในประเทศที่มีการประกาศใช้เป็นรูปธรรม

นร.	(สศช.)	ทส.	(สผ.)	

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	กลไก	ที่เห็นผลส�าเร็จเป็นรูปธรรม	มีความยั่งยืน	และต่อเนื่อง	สามารถใช้เป็น
ตัวอย่างหรือกลไกการศึกษางานของประเทศต่อไป

���������up date�����.indd   133 2/17/2563 BE   6:35 PM



134

ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการ
รวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ กฎระเบียบ ข้อกฎหมาย ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการแก้ไข

เป้าหมายที่ ๕

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการขับเคลื่อนการบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ

เป้าหมายที่ ๖

ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการ
รวบรวมข้อมูล

๕.๑		 จ�านวน	กฎระเบยีบ	ข้อกฎหมายทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการมส่ีวนร่วมในการบรหิาร	
	 	 จัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับการแก้ไข

กฎระเบยีบ	ข้อกฎหมายท่ีเป็นอปุสรรค	หมายถึง	กฎระเบียบ	กฎหมายทีเ่กีย่วข้องท่ีประกาศ 
ใช้มานานแล้ว	โดยเน้นการควบคมุและสงวนรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพ	จงึเป็นอปุสรรค 
ต่อการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ	ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

กฎระเบยีบ	ข้อกฎหมายในการบริหารจดัการความหลากหลายทางชวีภาพทัง้ประเทศ

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	กฎระเบียบ	ข้อกฎหมาย	ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพทั้งหมดที่มีความเกี่ยวข้อง

กฎระเบียบ	ข้อกฎหมาย	ที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับการแก้ไขจนมีผลบังคับใช้	(output)

ทส.	(สผ./	สส./	อส./	ปม./	ทช./	ทสจ.)	มท.	(อปท.)

จ�านวนกฎระเบียบ	ข้อกฎหมายที่ได้รับการแก้ไข

มีการแก้ไขอย่างน้อย	๑	ฉบับ	ที่มีแก้ไขจนมีผลบังคับใช้	(output)

๖.๑		 มีกลไกในการเชื่อมโยงการด�าเนินการบริหารจัดการความหลากหลาย	
	 	 ทางชีวภาพในระดับต่าง	ๆ

กลไกในการเชื่อมโยง	หมายถงึ	คณะกรรมการ	คณะอนกุรรมการ	หรือคณะท�างานด้าน 
ความหลากหลายทางชวีภาพหรอืหน่วยงานย่อยระดบัหน่วยงาน	สถาบนั	และจังหวัด	จัดตัง้ขึน้ 
เพือ่ท�าหน้าท่ีในการประสานการบรหิารจดัการ	และขับเคลือ่นการด�าเนนิงานด้านการอนรุกัษ์	 
ฟ้ืนฟ	ูและใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพ	

คณะกรรมการ	คณะอนกุรรมการ	หรอืคณะท�างานทีม่กีารแต่งตัง้ขึน้ในระหว่างปี	๒๕๕๘-๒๕๖๑	
เปรยีบเทยีบกบัปี	๒๕๕๗	(ปีฐาน)

ทบทวนข้อมลูและเอกสาร	ค�าสัง่หรอืประกาศแต่งตัง้หรอืจดัตัง้คณะกรรมการ	คณะอนกุรรมการ
หรอืคณะท�างานด้านความหลากหลายทางชวีภาพ
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ค�าสัง่หรอืประกาศแต่งตัง้หรอืจดัตัง้คณะกรรมการหรอื	คณะอนกุรรมการ	คณะท�างานด้าน 
ความหลากหลายทางชวีภาพในระดบัต่าง	ๆ

ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ม	ี/	ไม่ม	ี

อย่างน้อย	๒	กลไก	

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการด�าเนินการเพื่อลดและขจัดแรงจูงใจท่ีมีผลร้าย 
ต่อความหลากหลายทางชวีภาพ และส่งเสริมแรงจงูใจทางบวกท่ีสนบัสนนุการอนรัุกษ์ 

และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

เป้าหมายที่ ๗

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

๗.๑		 มีการด�าเนินงานเพื่อลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้ายต่อความหลากหลาย	
	 	 ทางชีวภาพ	และส่งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุนการอนุรักษ์และใช	้
	 	 ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง		
	 	 อย่างน้อย	๒	ภาคส่วน

แรงจูงใจเพ่ือการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ	หมายถึง	การชักน�าซึ่งได้ออกแบบ
และน�ามาปฏิบัติเพื่อท�าให้ภาครัฐ	ภาคเอกชน	หรือชุมชน	ประชาชน	ร่วมมือกันในการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ	หรือใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	มาตรการแรงจูงใจ 
มักอยู่ในรูปที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย	กฎหมาย	เศรษฐศาสตร์	หรือสังคม

ทัง้ประเทศ	ครอบคลมุทุกภาคส่วน	ได้แก่	ภาครฐั	ภาคธรุกิจเอกชน	รฐัวสิาหกิจ	องค์กรพฒันา
เอกชน	และสถาบันการศึกษา

การทบทวนเอกสารและการส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน

การด�าเนนิงานเพือ่ลดและขจัดแรงจูงใจท่ีมผีลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	และส่งเสรมิ
แรงจงูใจทางบวกทีส่นบัสนนุการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื
ในภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้อง

ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง

ม	ี/	ไม่มี

อย่างน้อย	๒	ภาคส่วน
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ

ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 
รวมทั้ง พื้นที่ป่าไม้ และระบบนิเวศชายฝั่ง ลดลงร้อยละ ๕๐

เป้าหมายที่ ๘

๘.๑		 อัตราการสูญเสียแหล่งท่ีอยู ่อาศัยตามธรรมชาติ	รวมท้ังพ้ืนที่ป ่าไม	้
	 	 และระบบนิเวศชายฝั่งลดลงร้อยละ	๕๐	จากปีฐาน	๒๕๕๗

แหล่งท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ	ในที่นี้	หมายถึง	พื้นที่ที่มีความสมดุลตามธรรมชาต	ิ 
เป็นแหล่งรวมพันธุ์พืชและสัตว์	มีความส�าคัญทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์ธรรมชาติ	 
รวมทั้งเป็นสถานท่ีในการศึกษาหาความรู ้ทางธรรมชาติ	และเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
ของประชาชน	โดยจะพจิารณาแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัประเภท	พืน้ทีป่่าไม้	ป่าชายเลน	พืน้ทีชุ่ม่น�า้	
ปะการัง	และแหล่งหญ้าทะเล
ระบบนิเวศชายฝั่ง	หมายถึง	ระบบนิเวศที่มีความสัมพันธ์กันทั้งระบบนิเวศบกและระบบ
นิเวศทะเล	ประกอบด้วย	ระบบนิเวศป่าบก	ป่าชายเลน	แหล่งหญ้าทะเล	และปะการัง	เป็นต้น

ทั้งประเทศ	แหล่งท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ	ได้แก่	ป่าไม้	ป่าชายเลน	พื้นท่ีชุ่มน�้า	(เฉพาะ
พื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติตามมติ	ครม.)	แหล่งปะการัง	 
และแหล่งหญ้าทะเล	

การทบทวนข้อมลู	เอกสาร	และสถติิทีเ่กีย่วข้อง

• พืน้ทีชุ่ม่น�า้ทัง้ประเทศ	ปี	๒๕๕๗	และปีปัจจบุนั
• พืน้ทีป่่าไม้	ปี	๒๕๕๗	และปีปัจจุบนั
• พืน้ทีป่่าชายเลน	ปี	๒๕๕๗	และปีปัจจบุนั
• พืน้ทีแ่นวปะการัง	ปี	๒๕๕๗	และปีปัจจบุนั
• พืน้ทีแ่หล่งหญ้าทะเล	ปี	๒๕๕๗	และปีปัจจบุนั
• ข้อมลูโครงการต่าง	ๆ	ทีม่ผีลกระทบหรอืภัยคกุคามต่ออตัราการสญูเสียแหล่งทีอ่ยูอ่าศยั

ทส.	(อส./	ปม./	ทช./	สผ.)

ร้อยละการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ

ลดลงร้อยละ	๕๐	จากปีฐาน	๒๕๕๗	อย่างน้อย	๓	แหล่งที่อยู่อาศัยและระบบนิเวศชายฝั่ง
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ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามและชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นมีสถานภาพ
การอนุรักษ์และการจัดการที่ดีขึ้น และมีมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครอง

ถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ดังกล่าว

เป้าหมายที่ ๙

๙.๑		 ชนิดพันธุ ์ที่ใกล้สูญพันธุ ์	และชนิดพันธุ ์เฉพาะถ่ิน	อย่างน้อย	๕	ชนิด		
	 	 มีจ�านวนประชากรเพิ่มขึ้น	และมีมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครอง	
	 	 ถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ดังกล่าว

ชนดิพนัธุท์ีใ่กล้สญูพันธุ	์หมายถึง	ชนดิพันธุท่ี์อยูใ่นกลุม่ใกล้สญูพนัธุใ์นบัญชีแดง	(Red	list) 
ขององค์การระหว่างประเทศเพือ่การอนรุกัษ์ธรรมชาต	ิ(IUCN)	ซึง่เป็นสถานภาพการคกุคาม 
ที่มีความรุนแรงเป็นล�าดับที่สอง	รองจากกลุ่มที่มีความเสี่ยงขั้นวิกฤติต่อการสูญพันธุ์	 
ชนิดพันธุส์ตัว์มกีระดกูสนัหลงัท่ีมสีถานภาพใกล้สญูพนัธุต์ามบัญชีของ	สผ.	และบัญชีรายชือ่ 
ชนิดพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ท่ีใกล้สูญพันธุ์ของกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช 
ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น	หมายถึง	ชนิดพันธุ์ไม่ว่าจะเป็นพืชหรือสัตว์	ที่แพร่กระจายพันธุ ์
ตามธรรมชาติในบริเวณเขตภูมิศาสตร์เขตใดเขตหนึ่งของโลก	และเป็นชนิดพันธุ ์ที่ม ี
เขตกระจายพันธุ์ทางภูมิศาสตร์ค่อนข้างจ�ากัด	ไม่กว้างขวางนัก

ชนิดพันธุ์ท่ีใกล้สูญพันธุ์	และชนิดพันธุ์เฉพาะถ่ินตามบัญชีแดงของ	IUCN	ชนิดพันธุ์สัตว ์
มกีระดกูสนัหลงัทีม่สีถานภาพใกล้สูญพนัธุข์อง	สผ.	และบญัชรีายชือ่ชนดิพนัธุพ์ชืและสตัว์
ใกล้สูญพันธุ์ของ	อส.	เช่น	ช้างป่า	เสือโคร่ง	วาฬบรูด้า	พะยูน	และพลับพลึงธาร

การทบทวนข้อมูล	เอกสาร	สถิติที่เกี่ยวข้อง	และการส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตาม
การด�าเนินงาน

• จ�านวนประชากรของชนิดพันธุ์ท่ีใกล้สูญพันธุ์	และชนิดพันธุ์เฉพาะถ่ินตามทะเบียน 
	 รายชื่อ	เช่น	ช้างป่า	เสือโคร่ง	วาฬบรูด้า	พะยูน	และพลับพลึงธาร	
• มาตรการในการอนุรักษ์และคุ ้มครองถิ่นที่อยู ่อาศัยของชนิดพันธุ ์ที่ใกล้สูญพันธุ ์
	 และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น

ทส.	(อส./	ปม./	ทช./	สผ./	อสพ./	อสส.)

จ�านวนชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ ์และชนิดพันธุ ์เฉพาะถิ่นที่มีมาตรการในการอนุรักษ์ 
และคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัย	และมีจ�านวนประชากรเพิ่มขึ้น

มีอย่างน้อย	๕	ชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นที่มีมาตรการในการอนุรักษ์
และคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัย	และมีจ�านวนประชากรเพิ่มขึ้น
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ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการเชื่อมโยงเครือข่ายพื้นที่คุ้มครอง และตัวแทนทางนิเวศ
และมมีาตรการการจดัการในพืน้ท่ีวกิฤตแิละพืน้ท่ีท่ีมคีวามส�าคญัทางความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ

เป้าหมายที่ ๑๐

๑๐.๑	 จ�านวนเครือข่ายพื้นที่คุ้มครองและตัวแทนทางนิเวศที่ได้รับการเชื่อมโยง	
	 	 เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น	อย่างน้อย	๕	แห่ง

พื้นที่คุ้มครอง	คือ	พื้นที่ที่จัดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ	พื้นที่คุ้มครองสัตว์ป่า	พื้นที่ที่สงวนไว้
ใช้ประโยชน์เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ	หรือคุ้มครองในรูปแบบอื่น	ๆ	โดยส่วนใหญ่จะมี
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้เพื่อรักษาระบบนิเวศดั้งเดิม	 ซ่ึงพื้นที่คุ ้มครอง 
ในประเทศไทย	ได้แก่	อุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	วนอุทยาน	เขตห้ามล่า 
สัตว์ป่า	สวนพฤกษศาสตร์	สวนรุกขชาติ	พื้นที่สงวนชีวาลัย	(Biosphere	Reserve)	พื้นที่
มรดกโลก	พื้นท่ีลุ่มน�้าช้ันท่ี	๑	ป่าชายเลนอนุรักษ์	พื้นท่ีอนุรักษ์ธรรมชาติ	พื้นที่ชุ่มน�้า 
ที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	(Ramsar	Site)
เครือข่ายพ้ืนท่ีคุ้มครอง	หมายถึง	เครือข่ายความร่วมมือในการประสานงาน	แลกเปล่ียน
ข้อมลูข่าวสารระหว่างกันในการบริหารจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครอง	เครอืข่ายพืน้ทีคุ่ม้ครองในทีน้ี่	
คือ	 เครือข่ายเชิงกายภาพและเชิงบริหารจัดการ	 เครือข่ายทางกายภาพที่เชื่อมต่อ 
ระบบนิเวศ	ไม่ใช่เฉพาะองค์กรหรือชุมชนท่ีเป็นเครือข่ายกัน	เช่น	เครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครอง	
สวนรุกขชาติ	สวนพฤกษศาสตร์	เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	ของกรมอุทยาน
แห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	(PAC)

เครือข่ายพื้นที่คุ้มครองและตัวแทนทางนิเวศทั้งประเทศ

การทบทวนข้อมูล	เอกสาร	สถิติที่เกี่ยวข้อง	และการส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตาม
การด�าเนินงาน

• จ�านวนเครือข่ายพื้นที่คุ้มครองและตัวแทนทางนิเวศทั้งประเทศ	
• จ�านวนเครอืข่ายพืน้ท่ีคุม้ครองและตวัแทนทางนเิวศท่ีได้รบัการเช่ือมโยงเพือ่การบรหิาร 
	 จัดการที่มีประสิทธิภาพ
• การด�าเนินงานกลุ่มเครือข่ายพื้นที่คุ้มครองทางนิเวศ

ทส.	(สผ./	ทช./	ปม./	อส.)	มท.	(สถ./	อปท.)

จ�านวนเครือข่ายพื้นที่คุ้มครองและตัวแทนทางนิเวศที่ได้รับการเชื่อมโยง

เพิ่มขึ้นอย่างน้อย	๕	แห่ง
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ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มกีลไกและมาตรการด้านการบริหารจดัการ นโยบาย หรือกฎหมาย 
ในการอนุรักษ์และปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศ

เป้าหมายที่ ๑๑

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

๑๐.๒	 มีการก�าหนดมาตรการการจัดการในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ที่มีความส�าคัญ	
	 	 ทางความหลากหลายทางชีวภาพ	อย่างน้อย	๒	แห่ง

มาตรการ	หมายถึง	วิธีการที่ตั้งเป็นกฎ	ข้อก�าหนด	ระเบียบ	หรือกฎหมาย	เป็นต้น
พื้นที่วิกฤติ	คือ	พื้นท่ีได้รับภัยคุกคามจนเกิดการสูญเสีย	ส่งผลให้จ�านวนหรือปริมาณ 
ชนิดพันธุ์	พันธุกรรม	หรือระบบนิเวศลดลง	จนอยู่ในสภาวะที่น่าเป็นกังวล
พื้นที่ที่มีความส�าคัญทางความหลากหลายทางชีวภาพ	 (biodiversity	hotspot)	 
หมายถึง	พื้นท่ีท่ีมีชนิดพันธุ์ซ่ึงเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์	 (endangered	species)	อาศัยอยู ่
อย่างหนาแน่น

กฎระเบียบ	ข้อบังคับ	กฎหมาย	หรือมาตรการการด�าเนินงานในพ้ืนท่ีวิกฤติและพ้ืนท่ี 
ที่มีความส�าคัญทางความหลากหลายทางชีวภาพทั้งประเทศ

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายหลัก

• พืน้ทีว่กิฤตแิละพืน้ทีท่ีม่คีวามส�าคญัทางความหลากหลายทางชวีภาพ	เช่น	พืน้ทีอ่นรุกัษ์ 
	 นก	(IBA)
• มาตรการการจัดการในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ที่มีความส�าคัญทางความหลากหลาย 
	 ทางชีวภาพ

ทส.	(สผ./	ปม./	อส./	ทช.)

มี	/	ไม่มี

มีการก�าหนดมาตรการอย่างน้อย	๒	แห่ง

๑๑.๑	 มีเคร่ืองมอื	กลไก	หรือกฎระเบยีบในการบริหารจดัการอนุรักษ์และปกป้อง	
	 	 คุ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศ

เครื่องมือ	กลไก	หรือกฎระเบียบ	คือ	สิ่งที่ท�าให้การบริหารจัดการเกิดการขับเคลื่อนหรือ
ด�าเนินการไปได้	โดยมีองค์กร	หน่วยงาน	หรือ	กลุ่มบุคคลเป็นผู้ด�าเนินการ
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เครือ่งมอื	กลไก	หรอืกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัความหลากหลายทางพนัธกุรรมของประเทศ

การทบทวนข้อมูล	เอกสาร	และการส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน

• เครื่องมือ	กลไก	หรือกฎระเบียบในการบริหารจัดการอนุรักษ์และปกป้องคุ้มครอง 
	 ความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศ
• มาตรการเชิงนโยบาย	กฎหมาย	และการจัดการ	รวมถึงแผนการปกป้องคุ้มครอง	 
	 และฟื้นฟูความหลากหลายทางพันธุกรรมของหน่วยงาน
• การด�าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	ด้านอนุรักษ์	ฟื้นฟู	และปกป้องคุ้มครอง 
	 ความหลากหลายทางพันธุกรรม	ทั้งในถิ่นที่อยู่อาศัยและนอกถิ่นที่อยู่อาศัย

ทส.	(ปม./	อส./	ทช./	อสพ./	อสส./	สพภ.)
กษ.	(กวก./	กปศ./	กปม.)
อว.	(ศช./	สถาบันการศึกษา)

มี	/	ไม่มี

มีอย่างน้อย	๓	เครื่องมือ	กลไก	หรือกฎระเบียบ

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ควบคุมมลพิษให้อยู่ในระดับที่ไม่เสียหายต่อบทบาทหน้าที่
ของระบบนิเวศและต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายที่ ๑๒

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

๑๒.๑	 ร้อยละ	๘๐	ของคุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี

ดัชนีคุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดิน	หมายถึง	ระดับของการแบ่งชั้นคุณภาพน�้าท่ีได้จาก 
การค�านวณค่าดัชนีคุณภาพน�้าที่ก�าหนด	มี	๕	ระดับ	ได้แก่	ดีมาก	ดี	พอใช้	เส่ือมโทรม	 
และเสื่อมโทรมมาก	
คุณภาพน�้าในแหล่งน�้าผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี	หมายถึง	คุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึง 
ดีมาก	ซึ่งคุณภาพน�้าดังกล่าวสามารถเป็นประโยชน์เพื่อการอุปโภคและบริโภคโดยต้อง 
ผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติ	และผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน�้าทั่วไปก่อน	และ 
เพื่อการเกษตร

แม่น�้าสายหลักและคลองสายหลักทั้งประเทศ

การรวบรวมข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดินจากหน่วยงานแหล่งข้อมูล
ครอบคลุมทั้งประเทศ

• จ�านวนแม่น�้าสายหลักและคลองสายหลักทั้งประเทศ
• จ�านวนแม่น�้าสายหลักและคลองสายหลักที่มีคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดี
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แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ/กลไก/แนวทางในการใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

เป้าหมายที่ ๑๓

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ทส.	(คพ.)	มท.	(อปท.)	อก.	(กรอ.)

ร้อยละของแม่น�้าสายหลักและคลองสายหลักทั้งประเทศ

ร้อยละ	๘๐	ของแม่น�้าสายหลักและคลองสายหลักทั้งประเทศที่มีคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดี

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

๑๒.๒	 ร้อยละ	๘๘	ของคุณภาพน�้าแหล่งน�้าทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี

ดัชนีคุณภาพน�้าทะเล	หมายถึง	ระดับของการแบ่งชั้นคุณภาพน�้าที่ได้จากการค�านวณ 
ค่าดชันคีณุภาพน�า้ท่ีก�าหนด	ม	ี๕	ระดับ	ได้แก่	ดมีาก	ด	ีพอใช้	เสือ่มโทรม	และเสือ่มโทรมมาก 
คณุภาพน�า้ในแหล่งน�า้ทะเลอยูใ่นเกณฑ์ดี	หมายถึง	คณุภาพน�า้อยูใ่นเกณฑ์พอใช้ถงึดมีาก	
เป็นแหล่งน�้าทะเลที่รับน�้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท	โดยที่ไม่ส่งผลต่อมนุษย์	สัตว์ทะเล	
และความหลากหลายทางชีวภาพ

แหล่งน�้าทะเลทั้งประเทศ

การรวบรวมข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพน�้าแหล่งน�้าทะเลจากหน่วยงานแหล่งข้อมูล
ครอบคลุมทั้งประเทศ

• จ�านวนแหล่งน�้าทะเลที่มีการตรวจวัด
• จ�านวนแหล่งน�้าทะเลที่มีคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดี

ทส.	(คพ./	ทช.)	มท.	(อปท.)

ร้อยละของแหล่งน�้าทะเลที่มีการตรวจวัด

ร้อยละ	๘๘	ของแหล่งน�้าทะเลที่มีการตรวจวัดที่มีคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดี

๑๓.๑	 จ�านวนเครื่องมือ/กลไก/แนวทางที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน	์
	 	 ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยนืในแต่ละภาคส่วน	(เกษตร	ป่าไม้		
	 	 ประมง	ท่องเที่ยว)

เครื่องมือ	กลไก	คือ	สิ่งที่ท�าให้การบริหารจัดการเกิดการขับเคลื่อนหรือด�าเนินการ
ไปได้	โดยมีองค์กร	หน่วยงาน	หรือ	กลุ่มบุคคลเป็นผู้ด�าเนินการ
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ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า
เพิ่มขึ้นในทุกระดับ

เป้าหมายที่ ๑๔

แนวทางที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	
ประกอบด้วย
• มาตรการด้านกฎหมาย	องค์กร	นโยบายการเงินและการคลัง
• มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์
• มาตรการด้านสังคมและการมีส่วนร่วม

ทุกภาคส่วน	ได้แก่	ภาครัฐ	ภาคธุรกิจเอกชน	รัฐวิสาหกิจ	องค์กรพัฒนาเอกชน	 
และสถาบันการศึกษา

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	และการส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตาม 
การด�าเนินงาน	การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายหลัก	

เครื่องมือ	กลไก	หรือแนวทางท่ีส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน	(เกษตร	ป่าไม้	ประมง	ท่องเที่ยว)

ทส.	(สผ./  ทช./  ปม./  อส./  อสส./  สพภ./  ออป.)	
มท.	(อปท.)

จ�านวนเครื่องมือ/กลไก/แนวทาง

อย่างน้อย	๑	เครื่องมือ/กลไก/แนวทางครอบคลุม	เกษตร	ป่าไม้	ประมง	ท่องเที่ยว

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

๑๔.๑	 ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	มีเครื่องมือ/กลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า
	 	 ในระดับจังหวัด

เครื่องมือ	กลไก	คือ	สิ่งที่ท�าให้การบริหารจัดการเกิดการขับเคลื่อนหรือด�าเนินการ
ไปได้	โดยมีองค์กร	หน่วยงาน	หรือ	กลุ่มบุคคลเป็นผู้ด�าเนินการ

จังหวัดที่มีพื้นที่ชุ่มน�้า	โดยพิจารณาจากเครื่องมือ	กลไกหรือมาตรการเฉพาะพื้นที่	
หรือกฎหมาย	ได้แก่	
• คณะกรรมการหรือคณะท�างานกลุ่มอนุรักษ์	
• เครือข่ายอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้า

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	และการส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตาม 
การด�าเนินงาน	
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ข้อมูลที่ต้องการ	

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ลดการสูญเสียระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน�้าลงอย่างมีนัยส�าคัญ
เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์บริการจากระบบนิเวศ และเกื้อกูลต่อการปรับตัว
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เป้าหมายที่ ๑๕

เครื่องมือ/กลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าในทุกระดับ

ทส.	(สผ./	ทช./	ปม./	อส./	สส./	ทน./	ทสจ.)	
กษ.	(พด.)	นร.	(สทนช.)

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	เครื่องมือ/กลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าในระดับจังหวัด

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

๑๕.๑	 ภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	มีแผน/มาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า
	 	 ที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศอย่างน้อย	ร้อยละ	๕๐

มาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้า	เป็นการก�าหนดแนวทาง		กฎระเบียบต่าง	ๆ	ในการ
ขบัเคลือ่นการด�าเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�า้	โดยมอีงค์กร	หน่วยงาน 
หรือ	กลุ่มบุคคลเป็นผู้ด�าเนินการรวมถึงเครือข่ายการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้าที่ส�าคัญ
พื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ	(Ramsar	site)	หมายถึง	พื้นที่ชุ่มน�้า 
ที่ก�าหนดขึ้นตามเกณฑ์ของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน�้า	(Ramsar	Convention)

นโยบาย	แผน	และมาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ
ทั้งประเทศ	

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตาม
การด�าเนินงาน	และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายหลัก	

• จ�านวนพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศทั้งประเทศ
• จ�านวนพืน้ทีชุ่ม่น�า้ทีมี่ความส�าคญัระหว่างประเทศทีม่แีผน/มาตรการการจดัการ 
	 พื้นที่ชุ่มน�้า

ทส.	(สผ.)	กษ.	(พด./	ชป.)	มท.	(เทศบาล/	อบต.)	

ร้อยละของพื้นที่ชุ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศ

อย่างน้อยร้อยละ	๕๐	ของพื้นที่ชุ ่มน�้าที่มีความส�าคัญระหว่างประเทศมีแผน/
มาตรการการจัดการ
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ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการจ�าแนกชนิดและการจัดท�าทะเบียนของชนิดพันธุ์
ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศต่าง ๆ

เป้าหมายที่ ๑๖

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีล�าดับ
ความส�าคัญสูงและเส้นทางการแพร่ระบาดที่ส�าคัญ

เป้าหมายที่ ๑๗

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

๑๖.๑	 มีการจัดท�าทะเบียนของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่ส�าคัญ	
	 	 ของประเทศไทยอย่างน้อย	๑	ทะเบียน	พร้อมมาตรการในการป้องกัน		
	 	 ควบคมุ	ก�าจดั	และ/	หรอืใช้ประโยชน์ชนิดพนัธุต่์างถ่ินทีร่กุรานในระบบนเิวศ

ทะเบียนของชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน	เป็นการจัดท�าฐานข้อมูลชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เข้ามา 
ในประเทศไทยแล้ว	และสามารถตั้งถิ่นฐานและมีการแพร่กระจายได้ในธรรมชาติ	 
เป็นชนิดพันธุ์เด่นในสิ่งแวดล้อมใหม่	และเป็นชนิดพันธุ์ที่อาจท�าให้ชนิดพันธุ์ท้องถิ่น	 
หรือชนิดพันธุ์พื้นเมืองสูญพันธุ์รวมไปถึงส่งผลคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ	 
รวมถึงจัดล�าดับความส�าคัญและก�าหนดมาตรการเพื่อป้องกัน	ควบคุม	ก�าจัด	หรือ 
ใช้ประโยชน์ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	

ทะเบียนชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่ส�าคัญของประเทศไทย	เช่น	ระบบนิเวศ
ป่าไม้	แหล่งน�้าจืด	เกาะ	ทะเลและชายฝั่ง	และการเกษตร	เป็นต้น

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน	
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายหลัก

• ทะเบียนของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่ส�าคัญ
• มาตรการในการป้องกนั	ควบคมุ	ก�าจดั	และ/หรอืใช้ประโยชน์ชนดิพนัธุต่์างถ่ินทีรุ่กราน 
	 ในระบบนิเวศที่ส�าคัญ

ทส.	(สผ./	อส./	ปม.)	กษ.	(กปม./	กวก./	ชป.)	
คค.	(จท.)	

มี/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	ทะเบียน	พร้อมมาตรการในการป้องกนั	ควบคมุ	ก�าจดั	และ/	หรือใช้ประโยชน์

๑๗.๑	 มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่ส�าคัญ
	 	 	 ของประเทศ	อย่างน้อย	๕	ชนิด

มาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นท่ีรุกราน	เป็นข้อก�าหนด	ข้อสั่งการ	ระเบียบหรือ
กฎหมายในการจดัการชนดิพนัธุต่์างถ่ินทีเ่ข้ามาแล้วสามารถตัง้ถิน่ฐานและมีการแพร่
กระจายได้ดีในธรรมชาติ	จนกลายเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศ
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ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีล�าดับความส�าคัญสูง	หมายถึง	ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มี
ล�าดบัความส�าคญัตามเกณฑ์การจดัล�าดบัความส�าคญัของชนิดพนัธุต่์างถิน่ทีรุ่กราน
ที่มีล�าดับความส�าคัญสูงที่ต้องมีการจัดการอย่างเร่งด่วน

ข้อก�าหนด	ข้อสั่งการ	ระเบียบหรือกฎหมายที่มีการประกาศใช้จากหน่วยงาน	 
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตาม 
การด�าเนนิงาน

• ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศและชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีล�าดับ 
	 ความส�าคัญสูง	 (ตามมติคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	 
	 ประกอบด้วย	ชนิดพันธุ์สัตว์	จ�านวน	๑๒	ชนิด	ได้แก่	ไส้เดือนฝอยรากปม	 
	 แมงมุมแม่หม้ายสีน�้าตาล	หอยทากยักษ์แอฟริกา	หอยเชอรี่	หอยเชอรี่ยักษ	์ 
	 ปลากดเกราะหรือปลาซัคเกอร์	 ในสกุล	Hypostomus,	Liposarcus	 
	 และ	Pterygoplichthys	ปลาหมอสีคางด�า	ปลาหมอมายัน	เต่าแก้มแดง	และ 
	 หนูท่อ	และชนิดพันธุ์พืช	จ�านวน	๑๑	ชนิด	ได้แก่	ไมยราบยักษ์	หญ้าขจรจบ 
	 ดอกเล็ก	หญ้าขจรจบดอกใหญ่	หญ้าขจรจบดอกเหลือง	ผักตบชวา	จอกหูหนู 
	 ยักษ์	กระถินหางกระรอก	ขี้ไก่ย่าน	สาบหมา	กกช้าง	และธูปฤาษี)	ที่ส่งผล 
	 กระทบและมีมาตรการควบคุมได้
• มาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่ส�าคัญของประเทศ

ทส.	(สผ./	อส./	ปม./	ทช./	อสพ.)		อว.	(อพวช./	สวทช./	วว.)
คค.	(จท.)	กษ.	(กปม./	กวก.)

มี	/	ไม่มี

มีมาตรการจัดการอย่างน้อย	๕	ชนิด

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

๑๗.๒	 มมีาตรการและ	/	หรอืวธิกีารทีส่�าคญัในการจดัการเส้นทางการแพร่ระบาด	
	 	 	 ของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เข้ามาในประเทศ

มาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน	เป็นข้อก�าหนด	ข้อส่ังการ	ระเบียบ	หรือ
กฎหมาย	ในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาด	ควบคุม	หรือก�าจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	
เพื่อป้องกันการน�าเข้าและการตั้งถิ่นฐานของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน
เส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น	หมายถึง	 เส้นทาง/ วิธีการใด	ๆ	 
ที่ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นเข้ามาแพร่ระบาดหรือตั้งถิ่นฐานในสิ่งแวดล้อมใหม่

ข้อก�าหนด	ระเบียบหรือกฎหมายการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์
ต่างถิ่นจากหน่วยงาน	และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
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การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน

• ชนดิพันธุต่์างถิน่ทีร่กุรานในระบบนเิวศในประเทศไทย	ทีส่่งผลกระทบต่อระบบนเิวศ	 
	 ตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑	เช่น	ไมยราบยักษ์	ผักตบชวา	
	 ปลาซักเกอร์	ปลาดุกรัสเซีย	เป็นต้น
• มาตรการ	และ/หรอืวธิกีารท่ีส�าคญัในการจดัการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนดิพนัธ์ุ 
	 ต่างถิ่นที่เข้ามาในประเทศ

ทส.	(สผ./	อส./	ปม./	ทช./	อสพ.)		อว.	(อพวช./	สวทช.	/วว.)	
คค.	(จท./	ทล.)	กษ.	(กปม./	กวก./	กปศ./	ชป.)

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อย	๕	ชนิดที่มีีมาตรการควบคุมเส้นทางการแพร่ระบาดได้

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกฎระเบียบตามหลักการระมัดระวังล่วงหน้าในการก�ากับ
ดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้น�าไปประยุกต์ใช ้
ในการปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับ และกลไก เพื่อใช้ในการก�ากับ ดูแล 
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีเคล่ือนย้ายข้ามพรมแดน โดยให้สอดคล้อง 
ตามพันธกรณีของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ

เป้าหมายที่ ๑๘

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

๑๘.๑	มีแนวทางปฏิบัติที่ปรับปรุง	และมีการใช้เครื่องมือ	กลไก	ในการก�ากับ	
	 	 ดูแลเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ให้กับ	
	 	 หน่วยงาน	และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย

แนวทางปฏบิตัติามหลักการระมดัระวงัล่วงหน้าในการก�ากบัดแูลความปลอดภยัทางชีวภาพ	
มกีารน�ามาปรบัใช้ควบคมุดแูลไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบต่อความหลากหลายทางชวีภาพ
จากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่	และมีการก�าหนด	กฎหมาย	ข้อก�าหนดในการดูแล
เรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ของหน่วยงาน	และทุก 
ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่ส่งเสริมความร่วมมอืในการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ
และความปลอดภัยทางชีวภาพ

กฎระเบียบ	ข้อกฎหมาย	แนวทางการก�ากับดูแลความปลอดภัยต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพจากการใช้เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน	
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
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ข้อมูลที่ต้องการ	

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

แนวทางปฏบิตัทิีป่รบัปรงุและมกีารใช้เครือ่งมอื	กลไก	ในการก�ากบัดูแลเรือ่งความปลอดภยั 
ทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่

ทส.	(สผ.)	อว.	(ศช.)	กษ.	(กวก./	กปม./	กปศ./	มกอช.)

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	แนวทาง

๑๘.๒	 หน่วยงานที่เก่ียวข้องน�าหลักการระมัดระวังล่วงหน้าในการก�ากับดูแล	
	 	 	ความปลอดภัยทางชีวภาพไปประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนา	
	 	 	กฎระเบียบข้อบงัคบั	และกลไก	เพือ่ใช้ในการก�ากบั	ดแูลสิง่มชีีวิตดดัแปลง	
	 	 	พันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน

มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าแนวทางปฏิบัติตามหลักการระมัดระวังล่วงหน้า	ในการ
ก�ากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพ	มาประยุกต์ใช้ในการต้ังข้อก�าหนด	กฎหมาย	
ระเบียบข้อบังคับ	ในการควบคุม	ดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่น�าเข้ามา 
ในประเทศไทย

กฎหมาย	ข้อก�าหนด	และระเบียบข้อบังคับ	ในการก�ากับดูแลส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่เข้ามาในประเทศไทย

การทบทวนข้อมลูและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการตดิตามการด�าเนนิงาน 
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

การประยุกต์ใช้หลักการระมัดระวังล่วงหน้าในการก�ากับดูแลความปลอดภัย 
ทางชีวภาพ	ในการปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับ	และกลไก	เพื่อใช้ 
ในการก�ากับ	ดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน

ทส.	(สผ.)	อว.	(ศช.)	กษ.	(กวก./	กปม./	กปศ./	มกอช.)

จ�านวนหน่วยงาน

อย่างน้อย	๑	หน่วยงาน
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจดัการเพือ่เพิม่พนูและแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชวีภาพ โดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขยีว

ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มกีลไก และกฎระเบยีบในการให้อนญุาตเข้าถงึและแบ่งปันผลประโยชน์ 
จากการใช้ทรัพยากรพนัธุกรรมและภมูปัิญญาท้องถิน่ในหน่วยงานหลักของประเทศ

เป้าหมายที่ ๑๙

๑๙.๑	 ร้อยละ	๘๐	ของหน่วยงานหลักของประเทศที่มีหน้าที่ในการก�ากับดูแล	
	 	 การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม	มีการจัดท�า	
	 	 หรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาตเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน	์
	 	 จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

หน่วยงานหลัก	หมายถึง	หน่วยงานของรัฐที่มีอ�านาจตามกฎหมาย	และหน่วยงานของรัฐ
ที่ครอบครองทรัพยากรพันธุกรรม
ทรัพยากรพันธุกรรม	หมายถึง	ส่วนประกอบของพืช	สัตว์	จุลชีพ	หรือจากแหล่งที่มา 
อื่นใด	ซึ่งประกอบด้วยหน่วยทางพันธุกรรมท่ีได้รับสืบทอดมาจากบรรพบุรุษและมีมูลค่า 
ในทางความจริงหรืออาจมีมูลค่าในอนาคต	
การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ	หมายถึง	การส�ารวจ	การศึกษา	การเข้าไปเก็บหรือรวบรวม
ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรม	เพื่อน�าทรัพยากรพันธุกรรมหรือน�าภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
กับทรัพยากรพันธุกรรมไปใช้ประโยชน์
การแบ่งปันผลประโยชน์	เป็นการท�าความตกลงร่วมกันระหว่างเจ้าของหรือแหล่งก�าเนิด
ทรพัยากรพนัธกุรรม	หรอืภมูปัิญญาท้องถิน่และผูท้ีป่ระสงค์จะน�าทรพัยากรหรอืภมิูปัญญาไปใช้

การด�าเนินงานของหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีในการก�ากับดูแลการเข้าถึงและแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม	

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน	
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

• จ�านวนหน่วยงานหลักทั้งประเทศที่มีหน้าที่ในการก�ากับดูแลการเข้าถึงและแบ่งปัน 
	 ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม
• จ�านวนหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการก�ากับดูแลการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน ์
	 จากทรพัยากรพนัธกุรรมมกีารจดัท�าหรอืปรบัปรุงกลไกการให้อนญุาตเข้าถงึและการแบ่งปัน 
	 ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

ทส.	(สผ./	อส./	ปม./	ทช./	อสพ./	อสส./	สพภ.)	
อว.	(ศช./	สวทช.	/วว.)	
สธ.	(กรมการแพทย์แผนไทยฯ/	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์)
กษ.	(กวก./	กปม./	กปศ.)

ร้อยละของหน่วยงานหลัก

ร้อยละ	๘๐	ของหน่วยงานหลักที่มีการจัดท�าหรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาตเข้าถึง 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น
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ตัวชี้วัด

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ บูรณาการกลไกเพื่อบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปัน 
ผลประโยชน์ และตดิตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรม

เป้าหมายที่ ๒๐

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประชาคมวจิยัและชมุชนท้องถิน่มกีารจดัท�ากลไกและกฎระเบยีบ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าถงึและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรม

เป้าหมายที่ ๒๑

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

๒๐.๑	 มีการบูรณาการกลไกบริหารจัดการการเข้าถึง	แบ่งปันผลประโยชน์	
	 	 และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม

การบูรณาการ	หมายถึง	การที่หน่วยงานหลายหน่วยงานมาร่วมกันคิดและร่วมกันท�างาน
ด้วยกัน	เพื่อให้งานเกิดประโยชน์สูงสุด	

ทุกหน่วยงานที่ดูแลทรัพยากรพันธุกรรมทั้งประเทศ	มีการเชื่อมโยงการด�าเนินงานร่วมกัน

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถาม	(ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
ที่ด�าเนินการตามตัวชี้วัด)	การติดตามการด�าเนินงาน	และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการบูรณาการ	เช่ือมโยงกลไกบริหารจัดการการเข้าถึง	แบ่งปัน 
ผลประโยชน์	และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมร่วมกัน

ทส.	(สผ./	อส./	ปม./	ทช./	อสพ./	อสส.)	
อว.	(ศช./	สวทช.	/วว.)	
สธ.	(กรมการแพทย์แผนไทยฯ/	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์)
กษ.	(กวก./	กปม./	กปศ.)	
พณ.	(กรมทรัพย์สินทางปัญญา)

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	เรื่อง

๒๑.๑		มกีารจดัท�ากลไกและกฎระเบยีบทีเ่ก่ียวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปัน	
	 	 ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธกุรรมในประชาคมวจิยัและชมุชนท้องถิน่

ทรพัยากรพนัธุกรรมในประชาคมวจิยัและชมุชนท้องถิน่	หมายถงึ	ประชาคมวจิยัและ
ชุมชนท้องถิ่นท่ีมีทรัพยากรพันธุกรรมอยู่ในพ้ืนที่	จะต้องมีการสร้างเสริมสมรรถนะ
ในการจัดท�ากลไกและกฎระเบียบต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม
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หน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองทรัพยากรพันธุกรรมในประชาคมวิจัยได้แก่	มหาวิทยาลัย 
และสถาบันวิจัยของมหาวิทยาลัย	และชุมชนท้องถิ่น	อาทิ	ป่าชุมชน

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน	
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

ข้อมูลกลไกและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน ์
จากทรพัยากรพนัธกุรรมในประชาคมวจิยัและชุมชนท้องถ่ินในท้องถ่ินท้ังประเทศ	และกรณศีกึษา

ทส.	(สผ./	อส./	ปม./	ทช./	อสพ./	อสส./	สพภ.)	
สธ.	(กรมการแพทย์แผนไทยฯ/	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์)
มท.	(สถ./	อปท./	พช.)	อว.	(ศช./	สวทช./	วช./	วว.)
อพ.สธ.	กษ.	(กวก./	กปม./	กข./	กสก./	กปศ.)	
สถาบันการศึกษา

มี/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	กลไกและกฎระเบียบ

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีมาตรการและกลไกการน�าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีได ้
จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพกลับคืนสู่แหล่งก�าเนิดชีวภาพเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื

เป้าหมายที่ ๒๒

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

๒๒.๑	 มีมาตรการและกลไกการน�าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ได้จากผลิตภัณฑ์	
	 	 ชีวภาพกลับคืนสู ่แหล่งก�าเนิดชีวภาพ	เพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์และ	
	 	 ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

มาตรการและกลไกการน�าผลตอบแทนทางเศรษฐกจิโดยทางตรงหรอืทางอ้อมมาสนบัสนนุ 
การอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศในชุมชนและท้องถิ่น	
ตัวอย่าง	เช่น	มาตรการแทนคุณระบบนิเวศ	(Payment	for	ecosystem	service:	PES)	
กองทุนชุมชน	

ภาครัฐ	ภาคเอกชน	และหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ	

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน	
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

ข้อมูลมาตรการและกลไกการน�าผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
กลับคืนสู่แหล่งก�าเนิดชีวภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
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ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกลไกในการบูรณาการและเชื่อมโยงฐานข ้อมูล 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ประโยชน ์
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ

เป้าหมายที่ ๒๓

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ทส.	(อส./	ปม./	ทช./	สผ./	สส./	อสพ./	สพภ.)
อก.	(สสว.)	กระทรวงพาณิชย์	องค์กรพัฒนาเอกชน	
และภาคเอกชน

มี/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	มาตรการและกลไก

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เป็นมาตรฐานสากล

๒๓.๑	 มีองค์กรกลางในการขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้เกิด	
	 	 ประโยชน์ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ	
	 	 อย่างยั่งยืน

องค์กรกลาง	หมายถึง	องค์กรที่ท�าหน้าที่จัดการข้อมูล	พัฒนาระบบการจัดการ	หรือ
ขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ในการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื	เพือ่ให้การจดัการมปีระสทิธภิาพ

หน่วยงานหลกัทีด่แูลเรือ่งการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน

การทบทวนข้อมลูและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการตดิตามการด�าเนนิงาน 
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

องค์กรทีข่บัเคลือ่นและใช้ประโยชน์ฐานข้อมลูทีม่อียูใ่ห้เกดิประโยชน์ในการอนรุกัษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน

ทส.	(สผ.)

มี/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	องค์กร
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ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

๒๓.๒	 เชื่อมโยงและขยายเครือข่ายกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
	 	 ด้านความหลากหลายทางชีวภาพครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ข้อมลูข่าวสารด้านความหลากหลายทางชวีภาพ	หมายถึง	ข่าวสาร	สถานการณ์	ประเดน็
ส�าคัญ	ประเด็นเร่งด่วน	องค์ความรู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งฐานข้อมูลสถานภาพ	ขอบเขต	แนวกันชน	และแผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ชุ่มน�้า	

หน่วยงานหลักที่ดูแลเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อย่างยั่งยืน

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน	
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

หน่วยงานที่มีการเชื่อมโยงและขยายเครือข่ายกลไกการเผยแพร่ข ้อมูลข ่าวสาร 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	ผ่านสื่อทุกช่องทาง

ทส.	(สผ./	อส./	ปม./	ทช./	สส./	อสพ./	อสส./	สพภ.)
กษ.	(กวก./	กปม./	กข./	กปศ./	สวก.)
อว.	(สอวช./	สวทช.)	
สธ.	(กรมการแพทย์แผนไทยฯ)
สถาบันการศึกษา

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	ช่องทาง	และครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒๓.๓	 มีกลไกการน�าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ก�าหนดนโยบาย
	 	 และแผนด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

องค์ความรูท้างวทิยาศาสตร์	เป็นสิง่ทีจ่�าเป็นและส�าคญัทีจ่ะต้องรูล้กึ	และทนัสมยัอยู่เสมอ	
เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ความหลากหลายทางชีวภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ	 
และสามารถน�ามาก�าหนดเป็นนโยบายและแผนท่ีมีความครอบคลุมทุกมิติ	และป้องกัน 
ผลกระทบต่าง	ๆ	ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต
กลไก	หมายถึง	คณะท�างานที่มีการขับเคลื่อนการด�าเนินงานให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 
และตัวชี้วัด

นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศ
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ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีฐานข้อมูลเฉพาะเร่ืองในประเด็นด้านความหลากหลาย 
ทางชวีภาพท่ีมลี�าดบัความส�าคญัสูง

เป้าหมายที่ ๒๔

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

การทบทวนข้อมูลและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนินงาน	 
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

นโยบายและแผนด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่มีการน�าองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์
มาใช้ในการก�าหนด

ทส.	(สผ./	อส./	ปม./	ทช./	สส./	อสพ./	อสส./	สพภ.)
กษ.	(กวก./	กปม./	กข./	กปศ./	สวก.)
อว.	(สอวช./	สวทช.)	
สธ.	(กรมการแพทย์แผนไทยฯ)
สถาบันการศึกษา

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อย	๑	กลไก

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

๒๔.๑	 มีฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	
	 	 ที่มีล�าดับความส�าคัญสูง

ฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพ	คือ	จัดท�า 
ฐานข้อมลูเฉพาะให้เป็นระบบและเชือ่มต่อกนั	สนบัสนนุการจดัตัง้และเพิม่สมรรถนะ
ในการด�าเนินงานของพิพิธภัณฑ์	สวนพฤกษศาสตร์	ธนาคารเชื้อพันธุ์พืช	สัตว	์ 
และจุลินทรีย์	และข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น

ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ	

การทบทวนข้อมลูและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการติดตามการด�าเนนิงาน 
และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

ระบบฐานข้อมูลเฉพาะเร่ืองต่าง	ๆ	ในประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของทั้งประเทศที่มีล�าดับความส�าคัญสูง

ทส.	(สผ./	อส./	ปม./	ทช./	สส./	อสพ./	อสส./	สพภ.)
กษ.	(กวก./	กปม./	กข./	กปศ./	สวก.)
อว.	(สอวช./	สวทช.)	
สธ.	(กรมการแพทย์แผนไทยฯ)
สถาบันการศึกษา
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ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เทศบาลทุกระดับมีการจัดเกบ็ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพในเมืองอย่างเป็นระบบ

เป้าหมายที่ ๒๕

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

มี	/	ไม่มี

อย่างน้อย	๓	ฐานข้อมูล	ครอบคลุม	พืช	สัตว์	และจุลินทรีย์

ตัวชี้วัด	

ค�านิยาม:

ขอบเขต/	กลุ่มเป้าหมาย	 

วิธีการรวบรวมข้อมูล

ข้อมูลที่ต้องการ

แหล่งข้อมูล

หน่วยวัด

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด

๒๕.๑	จ�านวนเทศบาลที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้องกับความหลากหลาย	
	 	 ทางชีวภาพในเมือง

เทศบาล	เป็นการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่ง	ตามหลักการกระจายอ�านาจ	มีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล	แบ่งออกเป็น	๓	ระดับ	คือ	 เทศบาลต�าบล	เทศบาลเมือง	และ 
เทศบาลนคร
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง	คือ	ข้อมูลชนิดพันธุ์พืช 
และสัตว์ท่ีส�ารวจพบในเขตเทศบาล	การใช้ประโยชน์	และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ที่เกี่ยวข้อง	หรือข้อมูลตามแบบฟอร์มการประเมิน	CBD	ในเรื่อง	Singapore	Index	
หรือ	City	Biodiversity	Index	

เทศบาลทัง้ประเทศ	(เทศบาลต�าบล	เทศบาลเมอืง	และเทศบาลนคร)	กรงุเทพมหานคร	
และเมืองพัทยา

การทบทวนข้อมลูและเอกสาร	การส�ารวจด้วยแบบสอบถามการตดิตามการด�าเนนิงาน 
เทศบาลที่ได้รับรางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนหรือเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

จ�านวนเทศบาลที่มีแผนงานหรือโครงการในการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในเมืองไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น

ทส.	(สผ.)	
มท.	(อปท.)

จ�านวนเทศบาล

มากกว่า	๑	เทศบาล
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ทส.	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

คพ.	 กรมควบคุมมลพิษ
ทช.	 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ทน.	 กรมทรัพยากรน�้า
ปม.	 กรมป่าไม้
สส.	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
อส.	 กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช
ทสจ.	 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
สผ.	 ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สพภ.	 ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน)
อสพ.	 องค์การสวนพฤกษศาสตร์
อสส.	 องค์การสวนสัตว์	ในพระบรมราชูปถัมภ์
ออป.	 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้

กษ.	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

กข.	 กรมการข้าว
ชป.	 กรมชลประทาน
กปม.	 กรมประมง
กปศ.	 กรมปศุสัตว์
พด.	 กรมพัฒนาที่ดิน
กวก.	 กรมวิชาการเกษตร
กสก.	 กรมส่งเสริมการเกษตร
สวก.	 ส�านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร	(องค์การมหาชน)
มกอช.	 ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ

สธ.	 กระทรวงสาธารณสุข

	 กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก
	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

ศธ.	 กระทรวงศึกษาธิการ

สพฐ.	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

รายชื่อหน่วยงานรับผิดชอบการด�าเนินงาน
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อก.	 กระทรวงอุตสาหกรรม

กรอ.	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม
สสว.	 ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

มท.	 กระทรวงมหาดไทย

สถ.	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
พช.	 กรมการพัฒนาชุมชน
อปท.	 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
อบต.	 องค์การบริหารส่วนต�าบล
	 เทศบาล

อว.	 กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม

ศช.	 ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ
วว.	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
วช.	 ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ
สอวช.	 ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
สวทช.	 ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
สกสว.	 ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม
อพวช.	 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ
สกอ.	 ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

คค.	 กระทรวงคมนาคม

จท.	 กรมเจ้าท่า
ทล.	 กรมทางหลวง

นร.	 ส�านักนายกรัฐมนตรี

สทนช.	 ส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ
สศช.	 ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

พณ.	 กระทรวงพาณิชย์

	 กรมทรัพย์สินทางปัญญา

	 ส�านักพระราชวัง

อพ.สธ.	 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	
	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี
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