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ค าน า 

สืบเน่ืองจากแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ความหลากหลาย ทาง
ชีวภาพ ประเด็นการปฏิรูปที่ 1 ปฏิรูปกลไกด้านความหลากหลายทางชีวภาพทั้งระดับชาติและพื้นที่ ประเด็นย่อย
ที่ 1.1 การปฏิรูปกฎหมาย ก าหนดให้มีการจัดท าพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพที่น าไปสู่การ
บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทของประเทศไทย ซ่ึงในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะหน่วยงานประสานงานกลางแห่งชาติอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยให้ศาสตราจารย์
ณรงค์ ใจหาญ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และคณะ ยกร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายกลางส าหรับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวมของประเทศ
ที่ครอบคลุมและเป็นเอกภาพ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สผ. ได้มีการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. …. พร้อมทั้งจัดท า (ร่าง) แนวทางปฏิบัติ
และข้อเสนอกลไกในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้(ร่าง) พระราชบัญญัติฯ 
ตลอดจนผลกระทบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากมีการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติฯ ให้เกิดการบรูณาการ
ความหลากหลายทางชีวภาพเข้าสู่นโยบายของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ซ้ าซ้อน 

ดังน้ัน สผ. จึงเห็นควรจัดท าโครงการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... โดยมอบหมายบริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัล
แตนท์ จ ากัด เป็นบริษัทที่ปรึกษา ด าเนินการศึกษาใน 2 กิจกรรมหลัก ประกอบด้วย (1) การจัดประชุมกับ
หน่วยงานทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 
.... (2) การศึกษาและรวบรวมผลจากกิจกรรมการจัดประชุม เพื่อจัดท า (ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงาน
ที่ส าคัญและมีความซับซ้อน รวมทั้งจัดท ากลไกการด าเนินงานในภาพรวมเพื่อเตรียมการรองรับ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... โดยที่ปรึกษาได้ด าเนินการทุกกิจกรรมที่เก่ียวข้องและบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

เอกสารฉบับน้ีจึงเป็นเอกสารรายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร ซ่ึงสรุปสาระส าคัญทั้งผลการศึกษาในประเด็น
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมที่ด าเนินการภายใต้โครงการ สผ. และคณะผู้ศึกษาคาดหวังว่าเอกสารฉบับน้ี จะ
น าไปสู่การพิจารณาในเชิงนโยบาย และการด าเนินงานในระยะถัดไปเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ เสริมสร้างความตระหนักทางด้านสิ่งแวดล้อม และพัฒนาปรับปรุงฐานข้อมูลของประเทศ
ไทย และเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ให้เอื้อต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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1. บทน า 

เอกสารรายงานสรุปส าหรับผู้บริหารฉบับนี้ สรุปสาระส าคัญของผลการด าเนินโครงการศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ....  
โดยน าเสนอสาระส าคัญในกิจกรรมต่อไปนี้ 

(1) สรุปผลการด าเนินกิจกรรมที่ 1 การจัดประชุมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ..... 

(2) สรุปผลการด าเนินกิจกรรมที่ 2 การศึกษาและรวบรวมผลจากกิจกรรมการจัดประชุม เพื่อจัดท า 
(ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานที่ส าคัญและมีความซับซ้อน รวมทั้งจัดท ากลไกการด าเนินงานใน
ภาพรวมเพื่อเตรียมการรองรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ....  

ผลจากการด าเนินงานโครงการของทั้ง 2 กิจกรรมภายในระยะเวลา 270 วัน สามารถสรุป
รายละเอียดดังนี้ 
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ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
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2. กิจกรรมท่ี 1 การจัดประชุมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ..... 

การด าเนินงานจัดประชุมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน ที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .....  ที่ปรึกษาแบ่งกิจกรรมกาประชุมออกเป็น  
4 กิจกรรม ประกอบด้วย (1) การประชุมเพื่อเผยแพร่ร่างพระราชบัญญตัิความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 
.... และร่างอนุบัญญัติภายใต้ร่างพระราชบัญญัติฯ  (2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพื่อ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง กรณีที่มีการด าเนินการตาม(ร่าง) พระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ (3) การจัดประชุมรบั
ฟังความคิดเห็นต่อข้อเสนอกลไกการด าเนินงาน และ (ร่าง) แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการตาม (ร่าง) 
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ....  (4) การจัดการประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาภายใต้
โครงการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. .... แสดงรายละเอียดดังนี้ 

2.1  การประชุมเพ่ือเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และร่างอนุ
บัญญัติภายใต้ร่างพระราชบัญญัติฯ  

ที่ปรึกษาด าเนินการด าเนินการจัดประชุมขึ้นเมื่อวันอังคารที่ 22 มกราคม 2562 ณ ห้องกมลทิพย์ 
ช้ัน 2 โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพฯ (รายละเอียดก าหนดการแสดงดัง ตารางที่ 2 1) มีผู้แทนจากหลายภาค
ส่วนให้ความสนใจและเข้าร่วมประชุม รวมจ านวน 114 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)  8 คน คณะอนุกรรมการกฎหมายความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 5 คน หน่วยงานราชการ 83 คน สถาบันการศึกษา 9 คน สภาเกษตรกร 8 คน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 5 คน และภาคเอกชน/องค์กรอิสระ 14 คน การประชุมครั้งนี้แบ่งเป็น 3 ช่วงหลัก ประกอบด้วย 

ช่วงที่ 1 การจัดท า (ร่าง)พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ (ร่าง)อนุบัญญัติฯ ที่
ผ่านมารวมถึงแผนการด าเนินงานในปี 2562 ซ่ึงมีสาระส าคัญคือ สผ. ในฐานะหน่วยงานประสานงานกลางแห่งชาติ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ในปี 2561 ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) โดยให้ศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และคณะยก (ร่าง)
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายกลางส าหรับการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยรวมของประเทศ ในขณะเดียวกันก็มอบหมายให้ที่ปรึกษายก (ร่าง)อนุบัญญัติภายใต้
พระราชบัญญัติฯ และเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นระดับภูมิภาคทั้ ง 4 ภู มิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออก-ภาคตะวันตก-ภาคกลาง ในเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม 2561 และ
ในปี 2562 สผ. จะด าเนินงานพัฒนา/ปรับปรุง (ร่าง)พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ 
(ร่าง)อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง)พระราชบัญญัติฯ ร่วมกับหน่วยงานราชการและภาคีที่เก่ียวข้อง เพื่อน าไปสู่ขั้นตอน
การพิจารณาโดยคณะอนุกรรมการกฎหมาย/คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติ (กอช.) ก่อนจะเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป 
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ส าหรับ (ร่าง)พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... แบ่งออกเป็น 9 หมวด 
ประกอบด้วย หลักการ นิยาม หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 คณะกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติ หมวด 3 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ หมวด 5 การควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ หมวด 6 การบริหารจัดการควา
หลากหลายทางชีวภาพในระดับท้องถ่ิน หมวด 7 การเสริมสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจในการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ หมวด 8 ความรับผิดทางแพ่งในกรณีที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ หมวด 9 บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล 

ช่วงท่ี 2 การบรรยายเกี่ยวข้องกับสาระส าคัญของ (ร่าง)อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง)พระราชบัญญัติฯ 
โดยแบ่ง (ร่าง)อนุบัญญัติออกเป็น 4  (ร่าง)กฎกระทรวง ประกอบด้วย  

-  (ร่าง)กฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. ….) เรื่อง การอนุรักษ์ในพื้นที่สงวนความหลากหลายทางชีวภาพ
และชนิดพันธ์ุสงวนความหลากหลายทางชีวภาพ  

-  (ร่าง)กฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. ….) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การอนุญาต 

การเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 

-  (ร่าง)กฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. ….) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การควบคุมผลกระทบ
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

-  (ร่าง)กฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. ….) เรื่อง การมีส่วนร่วม การสร้างขีดความสามารถและแรงจงูใจ
ในการคุ้มครองและใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ช่วงท่ี 3 การเปิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุมร่วม โดยสรุป
รายละเอียดดังตารางท่ี 1 ทั้งนี้ สผ. และที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ  เพื่อน าไป
พิจารณาปรับปรุงการจัดท า (ร่าง)พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. . . . .  และ 
 (ร่าง)อนุบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติฯ รวมถึงแผนการด าเนินงานเพิ่มเติมด้วย 
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ตารางที่ 1 ประเด็นซักถาม/ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม 

 (ร่าง)พระราชบญัญติัความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ พ.ศ. .... /  (ร่าง)อนุบญัญติัฯ 
ข้อซกัถาม/ข้อเสนอแนะ 

หมวด 3 การอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ 

- ชนิดพนัธุ์พ ื้นถิ่น หมายรวมถึง เฉพาะถิ่น ชนิด
พนัธุ์หายากด้วยหรอืไม่ ควรหมายรวมถงึ ชนิด
พนัธุ์ทัง้พชื และสตัว์ที่หายากในเฉพาะถิน่ หรอื
ใกลส้ญูพนัธุ ์ 

หมวด 5 กา ร ควบคุมผลกระทบต่ อความ
หลากหลายทางชวีภาพ 

- มาตรการควบคุม ควรมีการควบคุม หรือติดตามอย่าง
เข้มงวดและรวดเร็ว เพราะหากมีการระบาดแม้เพียง
ระยะเวลาสั้น ก็สามารถส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสุขภาพอย่างเป็นวงกว้าง มาตรการใน
การควบคุมจึงต้องมีความเข้มงวด เช่น กรณีของแมลง
ต่างถิ่นที่เข้ามาจากแอฟฟริกาใต้ (หนอนนิวกินี) ที่เข้ามา
ทางชายแดนอ าเภอแม่สอด และการระบาดในข้าวโพด
ทุกชนิด ซ่ึงไม่ม่ันใจในมาตรการต่าง  ๆ ว่าจะได้ผล
หรือไม่ 

- ศักยภาพในการดูแลจัดการกับพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
(GMOs) เช่น มะละกอ ซ่ึงต้องมีการก าหนดบทลงโทษ 
และมาตรการคุ้มครองที่ชัดเจน 

- การควบคุมผลกระทบเน่ืองจากชนิดพันธ์ุต่างถิ่ นที่
รุกราน จากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขจะครอบคลุม
ประเด็นการห้ามน าเข้าหรือไม่ ทั้งน้ี ควรมีมาตรการดูแล
ภายหลังการน าเข้าด้วย เน่ืองจากจะมีชนิดพันธ์ุต่างถิ่น
บางชนิดที่น าเข้าก่อนกฎหมายฉบับน้ีประกาศใช้ 

- ควรมีมาตรการจัดการเก่ียวกับชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่น าเข้า
และมีประโยชน์ต่อประเทศ ซ่ึงจะมีการติดตามและ
ควบคุมอย่างไร ที่จะไม่ท าให้ เกิดการรุกราน แต่ยัง
สามารถใช้ประโยชน์ได้ 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

 

- ควรประสานงานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อให้พระราชบัญญัติฉบับน้ีขับเคลื่อนไป อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- หากเกิดกรณี (ร่าง)พระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ีไม่ผ่าน จะมี
มาตรการการจัดการในประเด็นที่เก่ียวข้องอย่างไร เพื่อ
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ตารางที่ 1 ประเด็นซักถาม/ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม 

 (ร่าง)พระราชบญัญติัความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ พ.ศ. .... /  (ร่าง)อนุบญัญติัฯ 
ข้อซกัถาม/ข้อเสนอแนะ 

บรรเทาไม่ให้เกิดความเสียหาย เพราะปัจจุบันมี
เหตุการณ์หลายอย่างที่เกิดขึ้น และส่งผลกระทบแล้ว 

- ใครจะเป็นผู้ดูแลและปิดช่องว่างของกฎหมายใน (ร่าง)
พระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ี  

 

  

  

  

รูปที่ 1 การประชุมเผยแพร่ ร่ างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ 
ร่างอนุบัญญัติฯ วันอังคารที่ 22 มกราคม 2562 
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2.2  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง 
กรณีท่ีมีการด าเนินการตาม(ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ 
(ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ  

ที่ปรึกษาได้ด าเนินกิจกรรมจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านกระบวนการด าเนินงาน บุคลากร และงบประมาณ กรณีที่มีการ
ด าเนินการตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ มีการ
ด าเนินงานทั้งหมด 7 ครั้ง  

ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) รวม 7 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นจ านวน 305 
คน ประกอบด้วย หน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 123 คน และ
หน่วยงานภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 182 คน (ไม่นับรวมเจ้าหน้าที่จาก
กองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ สผ. และคณะอนุกรรมการกฎหมาย) โดยมีการแบ่งประเด็นการ
พิจารณาแสดงดังตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2  จ านวนผู้เขา้ประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ครั้งท่ี 1-7 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
หน่วยงานภายใต้
กระทรวงทรัพฯ 

หน่วยงานภายนอก
กระทรวงทรัพฯ 

รวม 

1. หมวด 3 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
(วันอังคาร ที่ 5 มีนาคม 2562) 

33 19 52 

2. หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ครั้งที่ 1 (วันอังคาร ที่ 29 มกราคม 2562) 

23 34 57 

3. หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
ครั้งที่ 2 (วันอังคาร ที่ 14 พฤษภาคม 2562) 

13 24 37 

4. หมวด 5 การควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (วันจันทร์ ที่ 22 เมษายน 2562) 

8 34 42 

5. หมวด 6 การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใน  
ระดับท้องถิ่น (วันอังคาร ที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562) 

21 25 46 

6. หมวด 7 การเสริมสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจในการ
อนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (วันอังคาร ที่ 30 เมษายน 
2562) 

15 24 39 
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7. สรุปสาระส าคัญที่ได้จากการจัดประชุมและน าเสนอ 
แนวทางการด าเนินงานหมวด 4-7 รวมทั้งหมวด 8 และ
หมวด 9 (วันพุธ ที่ 29 พฤษภาคม 2562) 

10 22 32 

รวม 123 182 305 

หมายเหตุ ไม่นับรวมคณะอนุกรรมการกฎหมาย และผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยการจัดประชุมแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ บรรยายเกี่ยวข้องกับสาระส าคัญของ(ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ผลการศึกษากฎหมาย/กฎระเบียบ
ที่ใช้ในประเทศไทย และการระดมความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมผ่านกระบวนการท ากิจกรรมเชิง
ปฏิบัติการในแต่ละประเด็น ซึ่งก าหนดให้มีการจัดประชุมและน าเสนอผลการจัดประชุมทั้ง 7 ครั้ง แสดง
รายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) หมวด 3 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ เกี่ยวกับหมวด 3 เรื่องการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ จัดข้ึน
เมื่อวันอังคารที่ 5 มีนาคม 2562 ณ ห้องแซฟไฟร์ ช้ัน 2 โรงแรมเซนจูรี่ พาร์ค กรุงเทพมหานคร โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางการด าเนินงาน รวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการอนุรกัษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีสาระส าคัญว่าด้วยเรื่องการก าหนดเขตสงวนความหลากหลายทางชีวภาพ
เพื่อการอนุรักษ์ การก าหนดชนิดพันธ์ุที่ต้องการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และสาระส าคัญของ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติฯ และ (ร่าง) อนุบัญญัติฯ เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และมีการจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) 
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเข้าร่วมประชุม (2) การอนุรักษ์โดยใช้กลไกสนับสนุนจากแผนบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และ (3) การก าหนดเขตสงวนและชนิดพันธ์ุความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อ
การอนุรักษ์สนับสนับสนุนการด าเนินงานในปัจจุบนัของท่านหรือไม่ มีส่วนใดที่ซ้อนทับกัน และจะมีแนวทาง
การบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างไร  

ผลจากการระดมความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ภายใต้หมวด 3  
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พบว่ามีประเด็นในการด าเนินงานที่ส าคัญ จ านวน 2 เรื่อง 
รายละเอียด ดังนี้ 

(1) การก าหนดเขตสงวนความหลากหลายทางชีวภาพ 

ผลจากการระดมความคิดเห็นพบว่า ผู้เข้าประชุมไม่มีเหตุผลขัดแย้งกับการก าหนด 
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เขตสงวนความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยส่วนใหญ่
ยังเห็นควรให้ใช้กฎหมายเดิมส าหรับการควบคุมและบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์ เพื่อลดความยุ่งยากในการ
ด าเนินงาน  

ในกรณีที่จะต้องประกาศพื้นที่ซ้ าซ้อนลงในพื้นที่ที่เป็นของหน่วยงานของรัฐ หรืออยู่ในความ
รับผิดชอบดูแลรักษาของหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน และเปิด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพิ่มเติม ทั้งนี้ จะต้องอาศัยการกลไกการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

ส าหรับพื้นที่กรรมสิทธ์ิ ควรส่งเสริมให้เจ้าของพื้นที่เห็นความส าคัญของพื้นที่และข้ึนทะเบียนด้วย
ตนเองด้วยกระบวนการข้ันตอนที่ไม่ยุ่งยาก และสร้างมาตรการจูงใจต่าง ๆ  ทั้งผลประโยชน์ที่เป็นในรูปตัว
เงินและที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น มาตรการลดภาษี มาตรการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เงินชดเชย การได้รับสิทธิ
พิเศษเมื่อมีผู้ขอเข้าถึงทรพัยากรในพืน้ที่ เป็นต้น ทั้งนี้ มาตรการแรงจูงใจจะต้องไม่ขัดกับกฎหมายทีม่ีอยู่เดมิ 

(2) การก าหนดทรัพยากรชีวภาพคุ้มครอง 

ผลจากการระดมความคิดเห็นพบว่า ผู้เข้าประชุมไม่มีเหตุผลแย้งกับการก าหนดทรัพยากรชีวภาพ
คุ้มครอง แต่ความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีที่ 1 ไม่ควรประกาศซ้อนทับกับชนิดพันธ์ุที่กฎหมายอื่นได้ประกาศไปแล้ว เนื่องจากจะท าให้
เกิดความสับสน และยุ่งยากในการปฏิบัติงานจริง  

กรณีที่ 2 ประกาศชนิดพันธ์ุซ้อนทับกับกฎหมายฉบับอื่นได้ และหากพบว่าการประกาศตาม
กฎหมายเดิมนั้นมีการก าหนดมาตรการคุ้มครองและป้องกันผลกระทบต่อตัวทรัพยากรชีวภาพไม่เพียงพอ 
ให้น ามาตรการคุ้มครองและป้องกันฯ ตามประกาศภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. .... ไปใช้เพื่อสนับสนุนการท างานและเกิดการบูรณาการท างานร่วมกันได้  

การด าเนินงานจะบรรลุตามวัตถุประสงค์จะต้องอาศัยความรู้ ความช านาญ ประสบการณ์จาก
ผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันจัดท าหลักเกณฑ์การพิจารณาและก าหนดชนิดพันธ์ุ รวมถึง 
การก าหนดมาตรการคุ้มครองและป้องกันที่เหมาะสม และการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย
เพิ่มเติมด้วย 
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รูปท่ี 2 บรรยากาศการประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 3 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
เมื่อวันอังคารท่ี 5 มีนาคม 2562 

 

2.2.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ครั้งท่ี 1 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ภายใต้หมวด 4 เรื่องการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ครั้ง
ที่ 1 จัดประชุมข้ึนเมื่อวันอังคารที่ 29 มกราคม 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน รวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมี
สาระส าคัญว่าด้วยเรื่องหลักการของการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
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พันธุกรรม สาระส าคัญของ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ และ (ร่าง) อนุบัญญัติฯ เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน 
3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) กระบวนการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ/ทรัพยากรพันธุกรรม (2) กระบวนการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม และ (3) เงื่อนไขในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ/
ทรัพยากรพันธุกรรม 

ผลจากการระดมความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ภายใต้หมวด 4 การใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พบว่ามีประเด็นการด าเนินงานส าคัญ จ านวน 5 เรื่อง รายละเอียด
ดังนี้ 

(1) การจัดต้ังหน่วยงานกลาง 

การจัดตั้งหน่วยงานกลาง เพื่อท าหน้าที่รับค าขอจากผู้ขออนุญาต ตรวจสอบความครบถ้วน
สมบูรณ์ของเอกสาร พิจารณาและยื่นค าขออนุญาตไปยังหน่วยงานผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบด าเนินการพิจารณาอนุญาตเปน็ล าดับถัดไป การด าเนินงานลักษณะเช่นน้ีจะเกิดผลเสยี คือ เพิ่ม
ข้ันตอนและระยะเวลาการด าเนินงานนานข้ึน อาจส่งผลกระทบให้ผู้ขอเข้าถึงละเลยที่จะไม่ปฏิบัติตาม
ข้ันตอน แต่ในกรณีที่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาพิจารณาเอกสารและยื่นค าขออนุญาตไปยังหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง จะช่วยให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทราบระยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน และเกิด 

การท างานที่เป็นระบบ อีกทั้ง หากน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในข้ันตอนการขออนุญาต จะช่วย
อ านวยความสะดวก และลดค่าใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึนได้ รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้สามารถเช่ือมโยง 
บูรณาการข้อมูลร่วมกันได้อย่างเป็นเอกภาพ มีความถูกต้อง และครบถ้วนสมบูรณ์ 

(2) การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ จะท าหน้าที่พิจารณาอนุญาตการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ ที่
เกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง โดยข้ึนอยู่กับอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามกฎหมายข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในปัจจุบันพบว่าทรัพยากรส่วนใหญ่จะมีหน่วยงานดูแล
รับผิดชอบแล้ว แต่ในกรณีที่ทรัพยากรนั้น ๆ ไม่มีหน่วยงานใดดูแลหรือไม่เข้าข่ายตามกฎหมายข้อบังคับของ
หน่วยงานใดเลย สผ. จึงควรเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบทรัพยากรดังกล่าว เพื่อปิดช่องว่างในประเด็นนี้ 
นอกจากนี้ หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องด าเนินการติดตามตรวจสอบภายหลังการอนุญาตให้เข้าถึงอีกด้วย 

(3)  ทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องเป็นของชุมชนชุมชนเป็นเจ้าของ ผู้
ครอบครองทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง ควรข้ึนทะเบียนชุมชนเป็นนิติบุคคล 
ซึ่งมีข้อดีดังนี้  

- มีการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนเพื่อบรหิารจัดการทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิปัญญา
ท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง หากต้องมีการตัดสินใจที่ส าคัญ ๆ ต้องขอมติจากที่ประชุม 
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- ด าเนินการบริหารจัดการผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน และมีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน 

- มีการระดมความคิดเห็นเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินที่ เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดความหลากหลายในความคิดและมุมมอง แต่
ขณะเดียวกันก็เป็นต้นเหตุของความล่าช้าและขัดแย้งทางความคิด  

- จะได้รับความน่าเช่ือถือ ความไว้วางใจจากบุคคลภายนอกมากกว่า ดูเป็นทางการ
มากกว่าชุมชนที่ไม่ผ่านการข้ึนทะเบียน 

ทั้งนี้ ควรมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในพื้นที่ หรือเป็น
ผู้แทนชุมชน เพื่อช่วยประสานงาน ช่วยเหลือในการเจรจาต่อรอง หรือดูแลติดตามตรวจสอบ ผู้ขอใช้ หรือ
ให้หน่วยงานอื่นที่ไม่ใช่ภาครัฐ เข้าช่วยเหลือในข้ันตอนการเจรจาต่อรองการแบ่งปันผลประโยชน์กับชุมชน 
เช่น องค์กรอิสระ สถาบันการศึกษา เป็นต้น โดยการมอบหมายหน่วยงานดังกล่าวเข้าช่วยเหลือส่งเสริม
ชุมชนได้น้ัน จะต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และงบประมาณในการด าเนินงานด้วย 

(4)  รูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ  

ปัจจุบันหน่วยงานที่สามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ ตามอ านาจทางกฎหมายทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ประกอบด้วย 
กรมวิชาการเกษตร (พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช) และกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
(พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย) มีการก าหนดอัตราส่วนการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่ชัดเจน ส่วนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ….) และ (ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ...) และกรมป่าไม้ (ร่างพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. ....) ไม่ได้ก าหนดอัตราส่วนการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ชัดเจน แต่กฎหมายได้เปิดช่องว่างให้
ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

ส าหรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในรูปของตัวเงิน เพื่อใช้ในการดูแล บ ารุงรักษา อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืชอย่างยั่งยืนต่อไป สามารถด าเนินการได้ 2 วิธี ในแต่ละวิธีมี
ข้อดีข้อเสียดังนี้ 

- การบริหารจัดการในรูปแบบของกองทุน การบริหารกองทุนจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของคณะกรรมการ ท าให้มีจัดการอย่างเป็นระบบ สามารถติดตามตรวจสอบที่มาที่ไปของ
เงินสามารถด าเนินการได้โดยง่าย แต่ในทางปฏิบัติมักจะเกิดปัญหา คือ ขาดความ
คล่องตัวในการด าเนินกิจกรรม และการปฏิบัติตามข้อก าหนดของกระทรวงการคลัง ซึ่ง
ยากต่อการน าเงินกองทุนไปใช้ประโยชน์ 

- การบริหารจัดการในรูปแบบของเงินรายได้ จะช่วยลดปัญหาการบริหารจัดการ 
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ในรูปแบบของกองทุน เกิดการเบิกจ่ายคล่องตัวข้ึน สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที 
แต่ทั้งนี้จะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการปฏิบัติที่ชัดเจนและครบถ้วน เพื่อให้สามารถบริหาร
จัดการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดข้อขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนภายหลัง 

(5)  การประเมินความเสี่ยงต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพคือ การป้องกันความ
เสียหายและลดผลกระทบเชิงลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพจะช่วยให้เกิดการจัดท าแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขที่เหมาะสม 
บรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อพืชพรรณ สัตว์ป่าและสิ่งเเวดล้อม โดยผู้เข้าประชุมได้เล็งเห็นว่าผู้ที่จะ
จัดท าการประเมินความเสีย่งต่อความหลากหลายทางชีวภาพคือ เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพยากรชีวภาพ 
เนื่องจากทราบข้อมูลเบื้องลึกเกี่ยวทรัพยากรนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี ในกรณีเจ้าของหรือหรือผู้ครอบครองเปน็
ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานที่มีศักยภาพ เช่น สถาบันการศึกษา เป็นต้น จะต้องเข้าไปส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชนสามารถด าเนินการประเมินความเสี่ยงต่อความหลากหลายทางชีวภาพได้ ทั้งนี้ 
เพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน จะต้องมีการก าหนดวิธีการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขปฏิบัติส าหรับการ
ประเมินความเสี่ยงต่อความหลากหลายทางชีวภาพด้วย 

 

  

  
รูปท่ี 3 บรรยากาศการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ครั้งท่ี 1 เมื่อวันอังคารท่ี 29 มกราคม 2562 
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2.2.3 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ครั้งท่ี 2 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ภายใต้หมวด 4 เรื่องการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
ครั้งที่ 2 จัดข้ึนเมื่อวันอังคาร ที่ 30 เมษายน 2562 ณ ห้องคริสตัล 1-2 ช้ัน 3 โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงความคิดเห็นต่อกลไกการด าเนินงานที่ได้ปรับปรุงจากการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 เรื่องการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนในเรื่องการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีสาระส าคัญว่าด้วย
เรื่องของผลสรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 หมวดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อ
วันที่ 29 มกราคม 2562 การน าเสนอเครื่องมือและกลไกการด าเนินงานของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง กับ
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ และมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการ
เข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพันธุกรรม  

นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน 3 ประเด็น
หลัก ได้แก่ (1) บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานและการด าเนินงานในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการ
แบ่งปันประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม ผู้เกี่ยวข้องมีความคาดหวังจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ เพิ่มเติม
อย่างไร (2) ข้ันตอนการด าเนินงานในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพหรือ
ทรัพยากรพันธุกรรมของ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ กับกฎหมายที่มีอยู่เดิมให้เกิดประสิทธิภาพ (3) กลไกและ
เครื่องมือในการด าเนินงานการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ ทรัพยากรชีวภาพที่ควรเพิ่มเติมใน (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ เช่น การจัดตั้งหน่วยประสานงานเดียว (One-Stop Service) ส าหรับการเข้าถึงและ
แบ่งปันผลประโยชน์ การติดตามตรวจสอบการดาเนินการหลังมีการขอเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ การ
บริหารจัดการรายได้จากผลประโยชน์ เป็นต้น  

ผลจากการระดมความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ภายใต้หมวด 4 การใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ครั้งที่ 2 สามารถน ามาสรุปและเพิ่มเติมจากการประชุมครั้งที ่1 เป็น
ประเด็นหลัก จ านวน 6 เรื่อง รายละเอียดดังนี้ 

1) การจัดต้ังหน่วยงานกลาง 

การจัดตั้งหน่วยงานกลาง เพื่อท าหน้าที่รับค าขอจากผู้ขออนุญาต ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์
ของเอกสาร พิจารณาและยื่นค าขออนุญาตไปยังหน่วยงานผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบด าเนินการพิจารณาอนุญาตเปน็ล าดับถัดไป การด าเนินงานลักษณะเช่นน้ีจะเกิดผลเสยี คือ เพิ่ม
ข้ันตอนและระยะเวลาการด าเนินงานนานข้ึน อาจส่งผลกระทบให้ผู้ขอเข้าถึงละเลยที่จะไม่ปฏิบัติตาม
ข้ันตอน แต่ในกรณีที่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาพิจารณาเอกสารและยื่นค าขออนุญาตไปยังหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง จะช่วยให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทราบระยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน และเกิด 
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การท างานที่เป็นระบบ อีกทั้ง หากน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในข้ันตอนการขออนุญาต จะช่วย
อ านวยความสะดวก และลดค่าใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึนได้ รวมทั้ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังได้สามารถเช่ือมโยง 
บูรณาการข้อมูลร่วมกันได้อย่างเป็นเอกภาพ มีความถูกต้อง และครบถ้วนสมบูรณ์ 

2) การก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ จะท าหน้าที่พิจารณาอนุญาตการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน
จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง โดยข้ึนอยู่กับอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามกฎหมายข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในปัจจุบันพบว่าทรัพยากรส่วนใหญ่จะมีหน่วยงานดูแล
รับผิดชอบแล้ว แต่ในกรณีที่ทรัพยากรนั้น ๆ ไม่มีหน่วยงานใดดูแลหรือไม่เข้าข่ายตามกฎหมายข้อบังคับของ
หน่วยงานใดเลย สผ. จึงควรเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบทรัพยากรดังกล่าว เพื่อปิดช่องว่างในประเด็นนี้ 
นอกจากนี้ หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องด าเนินการติดตามตรวจสอบภายหลังการอนุญาตให้เข้าถึงอีกด้วย 

3) ทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องเป็นของชุมชน 

ชุมชนเป็นเจ้าของ ผู้ครอบครองทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ที่เกี่ยวข้อง ควรข้ึนทะเบียนชุมชนเป็นนิติบุคคล ซึ่งมีข้อดีดังนี้  

- มีการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือ 

ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง หากต้องมีการตัดสินใจที่ส าคัญ ๆ ต้องขอมติจาก 

ที่ประชุม 

- ด าเนินการบริหารจัดการผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน และมีกฎหมายรองรับ 

การด าเนินงาน 

- มีการระดมความคิดเห็นเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ และ/หรือภูมิปัญญา
ท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดความหลากหลายในความคิดและมุมมอง แต่ขณะเดียวกันก็เป็นต้นเหตุของ
ความล่าช้าและขัดแย้งทางความคิดจะได้รับความน่าเช่ือถือ ความไว้วางใจจากบุคคลภายนอกมากกว่า ดู
เป็นทางการมากกว่าชุมชนที่ไม่ผ่านการข้ึนทะเบียน  

ทั้งนี้ ควรมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในพื้นที่ หรือเป็น
ผู้แทนชุมชน เพื่อช่วยประสานงาน ช่วยเหลือในการเจรจาต่อรอง หรือดูแลติดตามตรวจสอบผู้ขอใช้ หรือให้
หน่วยงานอื่นที่ไม่ใช่ภาครัฐ เข้าช่วยเหลือในข้ันตอนการเจรจาต่อรองการแบ่งปันผลประโยชน์กับชุมชน เช่น 
องค์กรอิสระ สถาบันการศึกษา เป็นต้น โดยการมอบหมายหน่วยงานดังกล่าวเข้าช่วยเหลือส่งเสริมชุมชนได้
นั้น จะต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และงบประมาณในการด าเนินงานด้วย 

4) รูปแบบการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ  
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ปัจจุบันหน่วยงานที่สามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ ตามอ านาจทางกฎหมายทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ประกอบด้วย 
กรมวิชาการเกษตร (พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542) และกรมการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก (พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ .2542)  

มีการก าหนดอัตราส่วนการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ชัดเจน ส่วนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุ
พืช ((ร่าง) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... และ (ร่าง) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ....) และกรมป่าไม้ ((ร่าง) พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ....) ไม่ได้ก าหนดอัตราส่วนการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่ชัดเจน แต่กฎหมายได้เปิดช่องว่างให้ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ส าหรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในรูปของตัวเงนิ เพื่อใช้ในการดูแล บ ารุงรักษา อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืชอย่างยั่งยืนต่อไป สามารถด าเนินการได้ 2 วิธี ในแต่ละวิธีมีข้อดีข้อเสีย
ดังนี้ 

- การบริหารจัดการในรูปแบบของกองทุน การบริหารกองทุนจะอยู่ภายใต้ 

การก ากับดูแลของคณะกรรมการ ท าให้มีจัดการอย่างเป็นระบบ สามารถติดตามตรวจสอบที่มาที่ไป
ของเงินสามารถด าเนินการได้โดยง่าย แต่ในทางปฏิบัติมักจะเกิดปัญหา คือ ขาดความคล่องตัวในการด าเนิน
กิจกรรม และการปฏิบัติตามข้อก าหนดของกระทรวงการคลัง ซึ่งยากต่อการน าเงินกองทุนไปใช้ประโยชน์ 

- การบริหารจัดการในรูปแบบของเงินรายได้ จะช่วยลดปัญหาการบริหารจัดการในรูปแบบของ
กองทุน เกิดการเบิกจ่ายคล่องตัวข้ึน สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที แต่ทั้งนี้จะต้องมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการปฏิบัติที่ชัดเจนและครบถ้วน เพื่อให้สามารถบริหารจัดการเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และลดข้อขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนภายหลัง 

(6) การตดิตามตรวจสอบ 

ผลจากการรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นว่า ควรจัดต้ังหน่วยงานหรือองค์กรที่ไม่มีส่วน
ได้เสียเป็นหน่วยงานติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการด าเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า โดยกรมทรัพย์สินทางปัญญามีความพร้อมจะท า
หน้าที่เป็นหน่วยงานติดตามตรวจสอบ โดยเฉพาะกรณีการศึกษาวิจัยสามารถต่อยอดเป็นนวัตกรรมและ
น าไปจดสิทธิบัตรได้ ส่วนกรณีการศึกษาวิจัยที่ไม่มีการจดสิทธิบัตร อาจให้ สผ. ในฐานะเป็นหน่วยงานกลาง
พิจารณาและมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบเพิ่มเติม 
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รูปท่ี4 บรรยากาศการประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ครั้งท่ี 2 เมื่อวันอังคาร ท่ี 14 พฤษภาคม 2562 

 

2.2.4 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) หมวด 5 การควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 5 การควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ จัดข้ึนเมื่อ
วันจันทร์ ที่ 22 เมษายน 2562 ณ ห้องพุทธชาด ช้ัน 3 เคยู โฮม เกษตรศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
วิทยาเขตบางเขน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางการด าเนินงาน รวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีสาระส าคัญว่าด้วยเนื้อหาและ
สาระส าคัญของพิธีสาร กฎหมาย/ระเบียบปฏิบัติในปัจจุบัน กับการควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และสาระส าคัญของ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญตัิ
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ฯ เกี่ยวข้องกับการควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธ์ุกรรม และชนิด
พันธ์ุต่างถ่ินรุกราน รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน 3 
ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเข้าร่วมประชุม (2) ความซ้ าซ้อนและชองว่างของการ
ก ากับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน และ (3) กลไกและเครื่องมือที่ใช้ในการควบคุม
ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

ผลจากการระดมความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ภายใต้หมวด 5 การควบคุม
ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ สรุปประเด็นหลัก จ านวน 2 เรื่อง รายละเอียดดังนี้ 

(1) การควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

ปัจจุบันกฎหมายของประเทศไทยยังไม่มีวัตถุประสงค์ควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพัน ธุกรรม
โดยตรง แต่ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาและน ากฎหมายที่ตนเองมีอยู่ไปปรับใช้ใน 

แต่ละกรณีหากเข้ากับลักษณะที่กฎหมายฉบับนั้นมุ่งเน้นอยู่ เพื่อควบคุมดูแลผลกระทบที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ดังนั้น ผู้เข้าประชุมส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า (ร่าง) พระราชบัญญตัิ
ฯ ฉบับนี้เป็นกฎหมายกลางส าคัญที่จะควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตพันธุกรรมโดยตรงได้ แต่ควรพิจารณาให้มีการ
ควบคุมดูแลครอบคลุมทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องให้มากที่สุด และควรเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมให้เกิดการท างาน
มากกว่าที่จะกฎหมายบังคับในเชิงห้ามด าเนินการ ทั้งนี้ ควรน าแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ มาบูรณาการและยกระดับเป็นข้อปฏิบัติด้านกฎหมาย 
และการส่งเสริมให้ความรู้ที่ถูกต้องกับภาคประชาชนอย่างเร่งด่วน 

(2) การควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตต่างถิ่น 

ปัจจุบัน ประเทศไทยไม่มีกฎหมายฉบับใดควบคุมดูแลชนิดพันธ์ุต่างถ่ินไว้โดยตรง แต่หากจะ
น าไปใช้ควบคุมดูแลชนิดพันธ์ุต่างถ่ินที่เข้าข่ายตามที่กฎหมายก าหนด ก็สามารถด าเนินการได้ เช่น กรม
ประมงออกกฎหมายควบคุมดูแลสัตว์น้ าต่างถิ่น ภายหลังพบว่าการแพร่ระบาดของชนิดพันธ์ุสัตว์น้ าต่างถ่ิน 
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของแหล่งน้ าในธรรมชาติและเสี่ยงต่อการรุกรานสัตว์น้ าท้องถ่ินของไทย โดย
อาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ รายช่ือชนิดพันธ์ุสัตว์น้ าต่างถิ่นที่ไม่อนุญาต
ให้น าเข้าจะผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการระดับสถาบันด้านความปลอดภัยและความหลากหลายทาง
ชีวภาพของกรมประมงอีกด้วย นอกจากนี้ ผลจากการระดมความคิดเห็นยังพบว่าปัจจุบันประเทศไทยยังไม่
มีการก าหนดบทบาทให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน จึงเห็นควรให้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้
ให้อ านาจหน้าที่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าบัญชีรายช่ือพร้อมด้วยมาตรการที่เกี่ยวข้อง และควรจัดต้ัง
คณะท างานเพื่อแก้ไขปัญหาและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการเฝ้าระวัง ตรวจสอบติดตามให้ชัดเจนอีกด้วย 
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รูปท่ี 5 บรรยากาศการประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 5 การควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เมื่อวันจันทร์ ท่ี 22 เมษายน 2562  

 

2.2.5 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) หมวด 6 การบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดับท้องถิ่น 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 6 เรื่องการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ท้องถ่ิน จัดข้ึนเมื่อวันอังคารที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 ณ ห้องพันธุมดิษยมณฑลช้ัน 2 เคยู โฮม เกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาความถูกต้องของข้อมูล 
เพิ่มเติมประเด็นให้ครบถ้วน และเพื่อพิจารณาว่าข้ันตอนหรือหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน สามารถดูแล 
บริหารจัดการทรัพยากรในระดับท้องถ่ิน ได้หรือไม่ ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการ จะต้องอาศัยแนว
ทางการด าเนินงานอย่างไร ซึ่งมีสาระส าคัญว่าด้วยเรื่องความเป็นมาและความส าคัญ ของ (ร่าง) 
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พระราชบัญญัติฯ และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ และสรุปภาพรวมข้อปฏิบัติภายใต้
ของหมวดน้ี โดยมีการจัดท ากิจกรรมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานที่ ได้เข้าร่วมประชุม (2) 
กลไกการมีส่วนร่วมตามกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อ
ศึกษาถึงความซ้ าซ้อนของกฎหมายหรือช่องว่างของกฎหมายที่มีอยู่ของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และ (3) ระดับของการมีส่วนร่วม หน้าที่ รับทราบ เรียนรู้ หรือ ตัดสินใจ และสิทธิของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ปัจจุบัน หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับท้องถ่ิน
ตามกฎหมายข้อบังคับ ประกอบด้วย กรมประมง ด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งเสริมให้ชุมชน
รวมกลุ่มประกอบอาชีพเพาะเลีย้งสตัว์น้ าและประมงชายฝั่ง และอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าในพื้นที่อนุรักษ์ กรมป่า
ไม้ ด าเนินการตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้า
ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ กรมวิชาการเกษตร ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542 โดยก าหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการขอจด
ทะเบียนพันธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินต่อคณะกรรมการ เมื่อได้รับค าร้องจากชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตปกครองให้
ด าเนินการยื่นค าขอ 

จดทะเบียนพันธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินแทนชุมชน ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะได้รับเงินจาก
กองทุนคุ้มครองพันธ์ุพืช เพื่ออุดหนุนการอนุรักษ์ การวิจัย และการพัฒนาพันธ์ุพืชของชุมชนอีกด้วย กรมปศุ
สัตว์ ด าเนินการตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์พื้นเมือง พ.ศ. .... ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแลและใช้ประโยชน์จากพันธ์ุสัตว์พื้นเมือง โดยให้ชุมชนย่ืนค าขอกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมประมง ด าเนินการตามพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 มีการก าหนด
ชุมชนประมงท้องถ่ิน คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด เพื่อดูแลทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง และโครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (อพ.สธ.) เป็นหน่วยงานหลักและมีหน่วยงานร่วม
ด าเนินการ ประกอบด้วย สถาบันการศึกษา หน่วยงานท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่น ๆ  โดยผลจากการระดม
ความคิดเห็น พบว่าทุกหน่วยงานได้ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระดับท้องถ่ิน ทั้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสมาชิกในชุมชน ส าหรับการส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดความหลากหลายทางชีวภ าพตาม (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้มี 

การจัดท าบัญชีทรัพยากรในพื้นที่ของตน และแผนจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ท้องถ่ิน แม้ว่าประเด็นนี้จะไม่ได้เกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง แต่หาก
จะมอบหมายและให้อ านาจหน้าที่ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการก็สามารถท าได้ สืบเนื่องจากใน
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ปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางการเช่ือมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นที่ เพื่อให้จัดท า
แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ที่มีความเช่ือมโยงและบูรณาการกันตั้งแต่ระดับแผนชุมชน/หมู่บ้าน จนถึงระดับ
แผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เป็นประจ าทุกปีอยู่แล้ว การผนวกประเด็นน้ีเข้าไปจะช่วยลดความซ้ าซ้อนในการ
ท างานของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถทบทวนและจัดท าข้อมูล ปรับปรุงแผนได้อย่าง
สม่ าเสมอ และเกิดการใช้งบประมาณได้อย่างคุ้มค่า ทั้งนี้ จะต้องมีการประสานงานบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงมหาดไทยอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม รวมทั้ง  

มีการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรที่มีองค์ความรู้สามารถปฏิบัติงานได้ ในส่วนของชุมชนน้ัน ก็
จะต้องมีความเข้มแข็งและมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์ ปกป้อง ดูแลและฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ 
โดยจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนข้ึนเพื่อให้เกิดการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม โดยมีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุน
การท างานทั้งงบประมาณ บุคลากรเจ้าหน้าที่ให้ค าปรึกษา และการส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับชุมชน 

  

  

รูปท่ี 6 บรรยากาศการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 6 การบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดับท้องถิ่น เมื่อวันอังคารท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2562 
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2.2.6 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) หมวด 7 การเสริมสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจใน
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 7 การเสริมสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจในการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ จัดข้ึนเมื่อวันอังคาร ที่ 30 เมษายน 2562 ณ ห้องคริสตัล 1-2 ช้ัน 3 โรงแรมเซน็จรูี่ 
พาร์ค กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางการด าเนินงาน รวมทั้งแสดงความคิดเหน็
ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนในเรื่องการเสริมสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจในการอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซึ่งมีสาระส าคัญว่าด้วยหมวดที่เกี่ยวข้องกับการเสรมิสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจในการอนรุกัษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจในการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทั้งยังมีการจัดกิจกรรมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน 3 
ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานเข้าร่วมประชุม (2) การเสริมสร้างสมรรถนะและ
แรงจูงใจในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะสม และ (3) กลไกและเครื่องมือในการ
เสริมสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ผู้เข้าประชุมทั้งหมดเห็นชอบกับหมวด 7 เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะให้กับหน่วยงานและ
ผู้เกี่ยวข้อง และสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ซึ่งไม่พบในกฎหมาย
ฉบับใดของประเทศไทย โดยมาตรการส าคัญที่ควรจัดให้มี ประกอบด้วย 

1) มาตรการด้านการศึกษาและสร้างความรู้  ได้แก่ การบรูณาการองค์ความรู้ด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพกับหลักสูตรการศึกษา เช่น การสอดแทรกเนื้อหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
เพิ่มเติมในหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับช้ัน ผ่านสื่อที่สามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย เป็นต้น การส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจด้านความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น สร้างศูนย์การเรียนรู้ การอบรม กิจกรรมที่ส่งเสรมิ
ความรู้ ความเข้าใจในความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง การก าหนดหน่วยงานเพื่อท าหน้าที่ส่งเสริมให้
ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

2) มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ เช่น มาตรการลดภาษีส าหรับผู้ประกอบการที่ลงทุนใน
เทคโนโลยีด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม หรือมีมาตรการลดผลกระทบ และมาตรการเพิ่มความหลากหลายทาง
ชีวภาพบริเวณสถานประกอบการ ลดภาษีส าหรับธุรกิจที่ เห็นความส าคัญและอนุรักษ์ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 

3) มาตรการด้านการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และชุมชน เช่น การส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทั้งในด้านการส่งเสริม
ความรู้ วิธีการปฏิบัติ การน าเสนอและเผยแพร่ผลงานของหน่วยงาน องค์กร หรือชุมชน ที่มีผลงานในการ
อนุรักษ์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 

4) มาตรการด้านการเงินและการคลัง เช่น การจัดเตรียมงบประมาณส าหรับงานวิจัยภาค
ชุมชน เพื่อสนับสนุนทุนให้กับคนในชุมชน จัดให้มีทุนสนับสนุนในการรักษาพันธุกรรมของทรัพยากร  
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5) มาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์ในเขตสงวนความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งในพื้นที่ของ
รัฐและพื้นที่กรรมสิทธ์ิ เช่น ส่งเสริมให้มีการประกวดวิสาหกิจชุมชนดีเด่น ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างแรงจงูใจ และกระตุ้นให้กลุ่มชุมชนต่าง ๆ  เกิดความภาคภูมิใจในการอนุรักษ์ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมของตนเอง เป็นต้น 

 
 

  

  

รูปท่ี 7 บรรยากาศการประชุมเชิงปฏิบัติการ หมวด 7 การเสริมสรา้งสมรรถนะและแรงจูงใจในการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อวันอังคาร ท่ี 30 เมษายน 2562 
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2.2.7 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) หมวด 7 การเสริมสร้างสมรรถนะและแรงจูงใจใน
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ การรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ และ (ร่าง) อนุบัญญัติ
ภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ จัดข้ึนเมื่อวันพุธ ที่ 29 พฤษภาคม 2562 ณ ห้องบอลรูม บี ช้ัน 2 โรงแรม 
มารวย การ์เด้น กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อกลไกการด าเนินงานที่ได้
ปรับปรุงจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1-6 และข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุน
การด าเนินงานในแต่ละหมวดเพื่อนน ามาปรับปรุงกลไกการด าเนินงาน เนื้อหาสาระส าคัญในการประชุมว่า
ด้วยเรื่องการน าเสนอสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ หมวด 3-7 การใช้เครื่องมือ
และกลไกในการด าเนินงานของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในแต่ละหมวด ซึ่งนอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรม
กลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) สาระส าคัญของ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ครอบคลุมการด าเนินงานด้านความหลากหลายทางชีวภาพแล้วหรือไม่ อย่างไร  
(2) (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ มีผลกระทบต่อภารกิจและการปฏิบัติงานของหน่วยงานเดิมหรือไม่ 
อย่างไร และ (3) ข้ันตอนการด าเนินงานที่ก าหนดในพระราชบัญญตัิฯ ฉบับนี้ สามารถใช้เป็นมาตรฐานกลาง
ของประเทศไทยได้หรือไม่ อย่างไร และสอดคล้องกับการด าเนินงานในปัจจุบันของหน่วยงานเดิมหรือไม่  

โดยสรุปการประชุมเสียงส่วนมากจากผู้เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยกับการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฯนี้ และมีการแสดงความคิด ข้อเสนอแนะ ตลอดลจนแนวทางและกลไปในการด าเนินที่ไม่
ใก้เกิดความซับซ้อนหรือเป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน ทั้งนี้ที่ปรึกษาระดมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง 
ๆ มาวิเคราะห์และพิจารณา เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบต่อหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแผนการ
ด าเนินงานเพิ่มเติม 
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รูปท่ี 8 บรรยากาศการประชุมเชิงปฏิบัติการ การรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ 
และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ เมื่อวันพุธ ท่ี 29 พฤษภาคม 2562 
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2.3  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อข้อเสนอกลไกการด าเนินงาน และ (ร่าง) แนวทางปฏิบัติใน
การด าเนินการตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ....  

ที่ปรึกษาด าเนินการจัดประชุมขึ้นเมือ่วันพุธ ที่ 26 มิถุนายน 2562 ณ ห้องกมลทิพย์ ช้ัน 2 โรงแรม
เดอะสุโกศล กรุงเทพฯ ) มีผู้แทนจากหลายภาคส่วนให้ความสนใจและเข้าร่วมประชุม รวมจ านวน 138 คน 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)  11 คน 
คณะอนุกรรมการกฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ 3 คน หน่วยงานราชการ 99 คน สถาบันการศึกษา 
13 คน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 6 คน และภาคเอกชน/องค์กรอิสระ 6 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับฟงั
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ ต่อกลไกการด าเนินงาน และ (ร่าง) แนวทางปฏิบัติ  มาท าการวิเคราะห์ 
พิจารณา และปรับปรุงแก้ไข ข้อเสนอกลไกและ(ร่าง)แนวทางปฏิบัติ ตลอดจนการด าเนินงาน การ
ด าเนินงานการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อข้อเสนอกลไกการด าเนินงาน และ (ร่าง) แนวทางปฏิบัติในการ
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม  ( ร่ า ง )  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ  พ . ศ .  . . . . 
การประชุมครั้งนี้แบ่งเป็น 3 ช่วงหลัก โดยประกอบด้วย 

ช่วงท่ี 1 การบรรยายเกี่ยวข้องกับข้อเสนอกลไกการด าเนินงาน ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อเตรียมการรองรับ พ.ร.บ. ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ....  โดย 
ดร.วิเทศ ศรีเนตร หัวหน้าโครงการเป็นผู้บรรยาย  ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องและ
เครื่องมือที่ใช้ในการขับเคลื่อน การด าเนินงานตาม (ร่าง)พระราชบัญญัติฯ ทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงาน
เสริม 

ช่วงที่ 2 การบรรยายเกี่ยวข้องกบั (ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานที่ส าคัญ โดย ดร.
วิเทศ ศรีเนตร หัวหน้าโครงการ และ ผศ.ดร.เศรษฐบุตร อิทธิธรรมวินิจ ผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมาย เป็น
ผู้บรรยาย ซึ่งมีสาระส าคัญของ (ร่าง)แนวทางปฏิบัติที่ส าคัญ 5 เรื่อง ได้แก่  

- เรื่อง การก าหนดเขตสงวนความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรชีวภาพคุ้มครอง  

- เรื่อง การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม และ/หรือภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  

- เรื่อง การควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

- เรื่อง การควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน  

- เรื่องการข้ึนทะเบียนชุมชน และจัดท าข้อก าหนดชุมชน 

ช่วงท่ี 3 การเปิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุมร่วม โดยสรุป
รายละเอียดดังตารางท่ี 3 ทั้งนี้ สผ. และทีป่รึกษาได้รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
เพื่อน าไปพจิารณาปรับปรงุการจัดท า กลไกการด าเนินงาน และ (ร่าง)แนวทางปฏิบัติในการ
ด าเนินการ  
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ตารางที่ 3  ประเด็นซักถาม/ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม 

 (ร่าง)พระราชบญัญติัความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
ข้อซกัถาม/ข้อเสนอแนะ 

หมวด 3 การอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ 

- พืน้ที่กรรมสทิธิท์ ี่เป็นของเอกชน หากใหป้ระกาศ
จะเป็นเรื่องที่ด าเนินการค่อนข้างยาก ดังนัน้จงึ
อาจก าหนดเป็นมาตรา ในกรณทีีพ่ ืน้ทีน่ัน้เป็นของ
เอกชน และพจิารณาว่ามพีชืหรอืทรพัยากรอื่นใด
ที่ ม ีความจ า เ ป็นที่ต้อ งคุ้มครองของความ
หลากหลายทางชวีภาพ เนื่องจากหากก าหนดให้
ประกาศเป็นกฎหมายจะมขี้อโต้แย้งในเรื่องของ
ปัจเจกชน ซึ่งจะมกีรรมสทิธิใ์นพืน้ที่นัน้เต็มที ่จงึ
ควรก าหนดเป็นมาตรการของการส่งเสรมิ ซึ่งให้
เป็นไปตามกฎหมายที่มกีารแทรกเจตนารมณ์ 
หากเอกชนประสงค ์ถ้าเอกชนไมป่ระสงคจ์ะไมม่ี
การลกุล า้สทิธ ิ

- มาตรา 21 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ในการประกาศกฎกระทรวงนัน้
เป็นไปไดค้่อนขา้งยาก เนื่องจากต้องไปขอความ
เหน็ชอบจากคณะกรรมการ ดงันัน้การด าเนินการ
ควรแจง้ใหเ้พือ่ทราบ 

- การก าหนดเขตสงวนความหลากหลายทาง
ชวีภาพ จะมกีารด าเนินงานที่เกีย่วขอ้งกบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าจะไม่ให้ทับซ้อนใน
อ านาจการด าเนินงาน ดงันัน้หน่วยงานสว่นกลาง
นอกจากจะก าหนดเขตและมาตรการแล้ว ควร
ด าเนินการมอบหมายภารกจิให้องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ด าเนินการเรื่องความหลากหลายทาง
ชวีภาพของทรพัยากรในพืน้ที ่ 

- การประกาศเขตสงวนความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ควรเป็นพื้นที่ที่แสดงแนวเขตชัดเจน 
เนื่องจากมพีื้นที่ที่ทับซ้อนในหลายๆหน่วยงาน 
และในการด าเนินงานก าหนดแผนทีต่อ้งมพีนักงา 
เจ้าหน้าที่ เพื่อการดูแลพื้นที่ และการประกาศ
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ตารางที่ 3  ประเด็นซักถาม/ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม 

 (ร่าง)พระราชบญัญติัความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
ข้อซกัถาม/ข้อเสนอแนะ 

ชนิดพนัธุ ์ต้องมกีารแจง้การครอบครอง การแปร
รูป และควรตอ้งมหีน่วยงานเขา้ไปดูและควบคมุ 

หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ 

- หน่วยงานท่ียังไ ม่มี ระเบียบขั้นตอนการแบ่ งปั น
ผลประโยชน์สามารถเอาวิธีการด าเนินงานของ 
กฎหมายฉบับนี้ไปด าเนินงาน แต่หากหน่วยงานมใดมี
ระเบียบขั้นตอนแล้วก็สามารถด า เนิน งานตาม
กฎหมายเดิมหรือพิจารณาเพิ่มเติมข้อท่ีช่วยให้การ
ด าเนินงานขั้นตอนนั้นสมบูรณ์มากขึ้นได้ โดยท่ีไม่แย้ง
กับกฎหมายเดิม 

- การถ่ายโอนทรัพยากรชีวภาพ ควรมีการก าหนด
ระยะเวลาในกรณีผู้ได้รับอนุญาตว่ามีระยะเวลากี่ปีใน
การโอนสิทธิ์ควรระมัดระวัง เนื่องจากระหว่างนั้นผู้ใช้
อาจเพิ่มมูลค่าของทรัพยากร แต่ไม่ให้ผลประโยชน์
ตอบแทนกลับมาให้กับทางชุมชน ดังนั้นจึงควรมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานกรณีนี ้

- ควรมีข้อก าหนดในการพิจารณาในการอนุญาตการ ท่ี
เกี่ยงข้องกับ การน าทรัพยากรท่ีเข้าถึงไปใช้ประโยชน์ 
กรณีท่ีเกี่ยวข้องกับงด้านความม่ันคงในด้านเศรษฐกิจ  

- หน่วยงานตรวจสอบติดตาม ควรเป็นหน่วยงาน
เดียวกับผู้รับผิดชอบ โดยเสนอให้มีกลไกการติดตาม
ตรวจสอบเพิ่มเติมในหน่วยงานรับผิดชอบท่ีมีอยู่แล้ว 
เช่นกลไกการควบคุมการน าเข้าส่งออก และกลไกการ
ติดตามตรวจสอบควรจะเริ่มต้ังแต่เริ่มการด าเนินงาน 
โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีอนุญาตในเรื่องของการน าไปใช้
ประโยชน์ในด้านวิชาการ 

- การแบ่งปันผลประโยชน์ ควรต้ังหน่วยงานกลาง
เพื่อใ ห้เกิดความเป็นธรรมท้ังผู้ ใช้และผู้ ให้ หาก
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ด าเนินการอาจจะเกิด
ความไ ม่ เป็ นธร รม เพราะบางหน่ ว ยงาน ไ ม่ มี
คณะกรรมการเร่ืองนี้  
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ตารางที่ 3  ประเด็นซักถาม/ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม 

 (ร่าง)พระราชบญัญติัความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
ข้อซกัถาม/ข้อเสนอแนะ 

หมวด 5 กา ร ควบคุมผลกระทบต่ อความ
หลากหลายทางชวีภาพ 

- จุลินทรีย์หรือทรัพยากรบางชนิดท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจ 
ซึ่งอาจสูญพันธุ์ หรือหายาก ควรมีการก าหนดแนวทาง 
หลักเกณฑ์ในการป้องกันคุ้มครอง 

หมวด 6 การบรหิารจดัการความหลากหลายทาง
ชวีภาพในระดบัทอ้งถิน่ 

- ควรถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ลงมาล าดับล่างให้มากที่สุด 
เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ทุกภาคส่วน 

- ควรมีเกณฑ์การก าหนดในการขึ้นทะเบียนชุมชน นิติ
บุคคล เช่น เม่ือมีการขอขึ้นทะเบียนชุมชนจะต้องมี
การรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 7 ปี ท าไมถึง 7 ปี ท าไม
ไม่เป็น 5 ปี 

- ในกฤษฎีกาชุมชน ไม่ก าหนดให้ชุมชนเป็นนิติบุคคล 
แต่มีการให้ก าหนดหลักเกณฑ์ เช่น ชุมชนต้องมี
ตัวแทน ชุมชนต้องมีสมาคม เป็นต้น 

- การที่ชุมชนที่ต้องไปจดทะเบียนไปเป็นนิติบุคคลถึงจะ
ถูกกฎหมาย เป็นการสร้างภาระให้กับประชาชนหรือไม่ 

หมวด 7 การเสรมิสรา้งสมรรถนะและแรงจงูใจใน
การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 

- มาตรการทางการเงินและการคลัง มีการบริหารทาง
การเงินเป็นกลไกที่น ามาขับเคลื่อน ซ่ึงต้องใช้กลไก
ทางด้านการเงิน ทั้งด้านบวกและด้านลบ โดยเงินจะเข้า
สู่ห น่วยงาน ไม่ ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ หรือ
หน่วยงานท้องถิ่น 
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ตารางที่ 3  ประเด็นซักถาม/ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม 

 (ร่าง)พระราชบญัญติัความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
ข้อซกัถาม/ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

 

- กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายกลาง ที่มีการสนับสนุนใน
เรื่องของการแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่มีกฎหมายตัวใด
รองรับ และมีหมวดบังคับที่มีบทลงโทษทางอาญา ดังน้ัน
จึงควรมีการแต่งตั้งและก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
พนักงานและเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงาน 

- บทลงโทษที่สามารถอุทธรณ์ ได้ ต้องมีการก าหนด
รายละเอียด และหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าเรื่องใด
สามารถยื่นอุทธรณ์ได้ 

- ควรศึกษาแนวทางปฏิบัติของกฎหมายทุกฉบับที่
เก่ียวข้องกับกฎหมายน้ี ว่ามีการมอบอ านาจในการ
ด าเนินงานไว้อย่างไร 

- เสนอแนวคิดให้รัฐมนตรีดูความพร้อมขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนที่จะมอบหมายให้ท า โดย
พิจารณาเป็นกรณี 

- ควรมีการทบทวนกฎหมายฉบับน้ีให้รอบครอบ ละเอียด
และสมบูรณ์ เน่ืองกฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายกลางที่มี
ผลกระทบหลายหน่วยงาน 
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รูปท่ี 9 บรรยากาศการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อข้อเสนอกลไกการด าเนินงาน และ (ร่าง) แนวทางปฏิบัติ
ในการด าเนินการตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชี วภาพ พ.ศ. ....  
เมื่อ วันพุธ ท่ี 26 มิถุนายน 2562 
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2.4  การจัดการประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาภายใต้โครงการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. …. 

ที่ปรึกษาด าเนินการจัดประชุมข้ึนเมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 1 สิงหาคม 2562 ณ ห้องแกรนด์ บอลรูม 
ช้ัน 3 โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค กรุงเทพฯ มีผู้แทนจากหลายภาคส่วนให้ความสนใจและเข้าร่วมประชุม รวม
จ านวน 254 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.)  20 คน คณะอนุกรรมการกฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ 3 คน หน่วยงานราชการ 137 คน 
สถาบันการศึกษา 38 คน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 28 คน และภาคเอกชน/องค์กรอิสระ 28 คน โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาภายใต้โครงการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตาม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และประมวลข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุม
ไปปรับปรุงการด าเนินงานเกี่ยวกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ต่อไป การประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาภายใต้
โครงการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. …. ซึ่งการประชุมครั้งนี้แบ่งเป็น 4 ช่วงหลัก โดยประกอบด้วย  

ช่วงที่ 1 น าเสนอความเป็นมาในการด าเนินงาน ผลการด าเนินงานภายใต้โครงการฯที่ผ่านมา และสรุป
ประเด็นจากการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการจัดประชุมที่ผ่านมา โดย  

ช่วงที่ 2 การบรรยายเกี่ยวข้องกับ (ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานที่ส าคัญ โดย  

ซึ่งมีสาระส าคัญของ (ร่าง)แนวทางปฏิบัติที่ส าคัญ 5 เรื่อง ได้แก่  

- เรื่อง การก าหนดเขตคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรชีวภาพคุ้มครอง  

- เรื่อง การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

- เรื่อง การควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

- เรื่อง การควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน  

- เรื่อง การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ช่วงที่ 3 การบรรยายเกี่ยวข้องกับข้อเสนอกลไกการด าเนินงาน ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อเตรียมการรองรับ พ.ร.บ. ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

ช่วงที่ 4 การเปิดเวทีแลกเปลีย่นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผูเ้ข้ารว่มประชุม โดยแบ่งความ
คิดเห็นออกเป็น 4 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย  

ประเด็นที่ 1 (ร่าง) แนวทางปฏิบัติการก าหนดเขตคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ทรัพยากรชีวภาพคุ้มครอง 

(1) ประเด็นค านิยาม 
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- เขตอนุรักษ์ที่ระบุในนิยามของเขตคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ ให้หมายรวมถึง
เขตอนุรักษ์ที่ก าหนดในกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 

(2) ประเด็นแนวทางปฏิบัติ 

- ควรเริ่มด าเนินงานในพื้นที่น าร่อง โดยพิจารณาจากพื้นที่ที่มีความส าคัญของประเทศ หรือ
พื้นที่ที่คาดการณ์ว่าจะเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยง แต่ทั้งนี้ จะต้องมีการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
การจัดท าบัญชีฐานทรัพยากรชีวภาพท้องถ่ิน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา 

ประเด็นที่ 2 (ร่าง) แนวทางปฏิบัติการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 
และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

(1) ประเด็นค านิยาม 

- ควรก าหนดค านิยามของ “การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม” ให้มีความชัดเจน เพื่อป้องกัน
การเข้าใจที่คลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์ที่ก าหนด 

(2) ประเด็นแนวทางปฏิบัติ 

- ควรพิจารณาตีความของประโยค “ยกเว้นไม่ใช้บังคับกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพโดย
ชุมชนตามจารีตประเพณีท้องถ่ิน การใช้ทรัพยากรชีวภาพเป็นอาหาร การใช้ทรัพยากรพันธุกรรมมนุษย์” ให้
ชัดเจน เพื่อป้องกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนภายหลังการประกาศใช้กฎหมาย 

- กรณีที่ สผ. ไม่มีการน าเงินรายได้ส่งคลัง จะต้องระบรุายละเอียดวิธีการจดัเก็บและรปูแบบ
การน าเงินไปใช้ให้ชัดเจน 

- เห็นด้วยกับการยื่นขอค าขออนุญาตรูปแบบที่ 2 (ผู้ใช้ยื่นค าขออนุญาตไปยังหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ) เนื่องจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบสะดวกพิจารณาค าขออนุญาตได้โดยตรง และใ ช้ระยะเวลา
การด าเนินงานรวดเร็วกว่ารูปแบบที่ 1 (ผู้ใช้ยื่นค าขออนุญาตไปยัง สผ. และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ตามล าดับ) (ผู้แทนจากกรมวิชาการเกษตร) 

- สนับสนุนให้มีการยื่นค าขออนุญาตเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ตามรูปแบบที่ 1 เนื่องจากให้ความสะดวกกับผู้ขออนุญาต โดยเฉพาะกรณีที่ต้องมีการขออนุญาตจาก
หน่วยงาน (ผู้แทนจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช) 

- เห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม หรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เนื่องจากช่วยเสริมพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งมี
การระบุไว้ว่า “การแบ่งปันผลประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพในเขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” (หมวด 7 มาตรา 71) (ผู้แทนจากกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช) 
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- หน่วยงานของรัฐไม่มีอ านาจหน้าที่ในการแบ่งปันผลประโยชน์ เสนอให้เป็นส านักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ด าเนินการได้หรือไม่ ทั้งนี้ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า หน่วยงานไม่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานเพื่อ
ดูแลการแบ่งปันผลประโยชน์ และไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผล
ให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานในพื้นที่ได้ 

ประเด็นที่ 3 (ร่าง) แนวทางปฏิบัติการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม  

(1) ประเด็นค านิยามและเจตนารมณ์ 

- ควรก าหนดค านิยามของ “เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่” 

- ควรก าหนดค านิยามของ “การประเมินความเสี่ยงความปลอดภัยทางชีวภาพ” 

- ควรก าหนดและจ าแนกนิยามของ “LMOs” และ “GMO” ให้ชัดเจน 

- ควรก าหนดนิยาม “ปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม” ให้ชัดเจน ว่าสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใน
ระดับใดจึงจะปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมได้ 

- เจตนารมณ์ที่ก าหนดยังไม่ครอบคลุมในกรณีการศึกษา วิจัย และพัฒนาภายในประเทศ 

(2) ประเด็นแนวทางปฏิบัติ 

- เห็นพ้องกับร่างแนวทางปฏิบัติฯ และควรเพิ่มกรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานหลักใน
การด าเนินงาน (ผู้แทนจากกรมวิชาการเกษตร) 

ประเด็นที่ 4 (ร่าง) แนวทางปฏิบัติการควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน 

- เห็นพ้องกับร่างแนวทางปฏิบัติฯ และควรเพิ่มกรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานหลักใน
การด าเนินงาน (ผู้แทนจากกรมวิชาการเกษตร) 

ประเด็นที่ 5 (ร่าง) แนวทางปฏิบัติการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

- เห็นด้วยกับการให้ชุมชนจัดท าข้อก าหนดชุมชน เพราะเป็นการให้ความส าคัญกับชุมชน
เพื่อท าหน้าที่ในการคุ้มครอง อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของตนเอง (ผู้แทนจากสภาเกษตรกร
แห่งชาติ) 

- การให้ชุมชนมีอ านาจจัดท าข้อก าหนดชุมชน จะต้องระบุหรือตีความให้ชัดเจน ไม่เช่นน้ัน
อาจมีการเข้าใจคลาดเคลื่อนไปจากเจตนารมณ์ที่ก าหนดได้ ตามมาตรา ๕๘/๔ ให้ชุมชนมีอ านาจในการ
จัดท าข้อก าหนดชุมชนเพื่อให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพในระดับท้องถ่ิน 
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- ผู้ใช้จะต้องให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลด้านธุรกิจ กับชุมชนอย่างชัดเจน เพื่อชุมชนจะ
ได้พิจารณาอนุญาตและตัดสินใจการท าข้อตกลงร่วมกัน 

- ควรให้ผู้แทนจากสภาเกษตรกรในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด เข้าไปมีส่วนร่วมใน
ด าเนินงานระดับท้องถ่ิน 

- ควรจัดท าแนวทางการจัดท าทะเบียนภูมิปัญญาท้องถ่ินให้ชัดเจน  

- ควรระบุข้อก าหนดที่จะพิสูจน์ว่าชุมชนได้ตั้งถ่ินฐานอยู่ในพื้นที่นั้น ๆ เป็นระยะเวลาอย่าง
น้อย 5 ปี จริงโดยไม่ได้ย้ายมาจากที่อื่น เพื่อจะใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินน้ันๆ 

ประเด็นเพิ่มเติมอื่น ๆ 

(ร่าง) พระราชบัญญัติก าหนดครอบคลุมกรณีการคุกคามหรือกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ เช่น การใช้สารเคมีทางการเกษตร การใช้ผลิตภัณฑ์ที่ส่งลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
หรือไม่ อาจจะพิจารณาในประเด็นเพิ่มเติมด้วย (กรมการท่องเที่ยว) 

ควรก าหนดบทลงโทษให้สอดคล้องตามมาตราที่เกี่ยวข้อง 

(ร่าง) พระราชบัญญัติยังไม่มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กับใครหรือหน่วยงานใดเป็นผู้ดูแล บังคับ
ใช้กฎหมาย หากเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
จะมอบหมายให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ดูแลกฎหมาย แต่ในกรณีของ สผ. จะไม่มีบุคลากรที่จะ
ด าเนินงานในส่วนนี้ อาจจะก าหนดให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดหรือไม่ 

การน าเสนอแผนผังกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ไม่สอดคล้อง
ตามความเป็นจริง เนื่องจากในการด าเนินกิจกรรมอาจไม่มีความมีเช่ือมโยงต่อกัน และเสนอในรายงานฉบับ
สมบูรณ์ 
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รูปท่ี 10 บรรยากาศการประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาภายใต้โครงการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. …. 
เมื่อ วันพฤหัสวบดี ท่ี 1 สิงหาคม 2562 
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3. กิจกรรมท่ี 2 การศึกษาและรวบรวมผลจากกิจกรรมการจัดประชุม เพ่ือจัดท า (ร่าง) แนวทาง
ปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานท่ีส าคัญและมีความซับซ้อน รวมท้ังจัดท ากลไกการด าเนินงานใน
ภาพรวมเพื่อเตรียมการรองรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

การด าเนินงานเพื่อศึกษาและจัดท า (ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานที่ส าคัญและมี
ความซับซ้อน และกลไกการด าเนินงานในภาพรวมเพื่อเตรียมการรองรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ....ที่ปรึกษาแบ่งกิจกรรมออกเป็น 3 ข้ันตอน ประกอบด้วย (1) การรวบรวม
ข้อมูล เพื่อการวิเคราะห์เครื่องมือ กลไก และการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (2) การจัดท า (ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานและน าไปจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(3) การจัดท ากลไกการด าเนินงานในภาพรวมเพื่อเตรียมการรองรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พ.ศ. .... และน าไปจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น แสดงรายละเอียดดังนี้  

3.1 การรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์กลไกการด าเนินงานของหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องกับ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ 

ที่ปรึกษาด าเนินการรวบรวม และวิเคราะห์กลไกการด าเนินงานของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และ (ร่าง) อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ โดยศึกษาตามกฎหมาย/กฎระเบียบ/แนวทางปฏิบัติหลักที่เกี่ยวข้อง จ าแนกตาม
หน่วยงานภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม หน่วยงานภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอื่น ๆ ที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง และน ามาวิเคราะห์เครื่องมือ กลไก และการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ที่ปรึกษาท าการศึกษาและวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องภายใต้กฎหมาย/
กฎระเบียบ/แนวทางปฏิบัติในส่วนใด มีความสอดคล้องในลักษณะที่เป็นการเสริมหรือซ้อนทับ กับสาระที่
ระบุใน (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ หรือไม่ อย่างไร ผลจากการศึกษาสามมารถ สรุปแนวทางปฏิบัติหลักที่ควร
จัดท า เพื่อรองรับการด าเนินงานภายใต้ภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
สรุปรายละเอียด ดังนี ้

(1) หมวด 3 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

- แนวทางปฏิบัติส าหรับการรับฟังความคิดเห็นต่อการก าหนดเขตสงวนความหลากหลาย
ทางชีวภาพของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นที่ 

(2) หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

- แนวทางปฏิบัติส าหรบัการขออนุญาตเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 
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- แนวทางปฏิบัติส าหรบัการใช้ทรัพยากร (ภายหลังจากที่ได้รบัอนุญาต) จนสิ้นสุดการใช้
ประโยชนห์รือยกเลิก 

- แนวทางปฏิบัติส าหรบักรณีที่ผู้ใช้ต้องการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดตามที่ขออนุญาตไว้ 

- แนวทางปฏิบัติส าหรบัการแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่กิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากร 
- แนวทางปฏิบัติส าหรบัการเจราต่อรองกับคู่กรณี 
- แนวทางปฏิบัติส าหรบัการน าผลประโยชน์ในรปูของตัวเงินไปใช้เพื่อการบ ารุงรักษา 

อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรพัยากร 
- แนวทางปฏิบัติส าหรบัการติดตามตรวจสอบการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร

พันธุกรรม ส าหรับหน่วยงานผูร้ับผิดชอบ 

(3) หมวด 5 การควบคุมผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

- แนวทางปฏิบัติส าหรับการควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในแต่ละกรณี ตามที่  
    กฎหมายก าหนด 

- แนวทางปฏิบัติส าหรับการประกาศก าหนดชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน และมาตรการที่เกี่ยวข้อง 

(4) หมวด 6 การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับท้องถ่ิน 

- แนวทางปฏิบัติจัดท าบัญชีทรัพยากรในพื้นที่ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
- แนวทางปฏิบัติในการจัดท าแผนจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับท้องถ่ิน 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- แนวทางปฏิบัติส าหรบัการติดตามตรวจสอบการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร

พันธุกรรม ส าหรับชุมชน 

3.2 การจัดท า (ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานและน าไปจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

ที่ปรึกษาได้รวบรวมข้อมูลวิชาการทีเ่กี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะ และผลการรับฟังความคิดเห็นจากการ
จัดประชุมในกิจกรรมที่ 1 ข้างต้น น าไปสู่การจัดท า (ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานทีส่ าคัญและ
มีความซับซ้อน โดยที่ปรึกษาท า(ร่าง) แนวทางปฏิบัติจ านวน 5 เรื่อง ประกอบด้วย  

(1) การก าหนดเขตคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรชีวภาพคุ้มครอง ซึ่งมีการ
ด าเนินงานครอบคลุมตามพระราชบัญญัติภายใต้ หมวด 3 การอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  

(2) การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรพัยากรพันธุกรรม และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซึ่งมี
การด าเนินงานครอบคลุมตามพระราชบัญญัติภายใต้ หมวด 4 การใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
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(3) การควบคุมสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งมีการด าเนินงานครอบคลุมตามพระราชบัญญัติ
ภายใต้ หมวด 5 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

(4) เการควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน ซึ่งมีการด าเนินงานครอบคลุมตามพระราชบัญญัติภายใต้  
หมวด 5 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

(5) การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งมีการ
ด าเนินงานครอบคลุมตามพระราชบัญญตัิภายใต้ หมวด 6  การบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระดับท้องถ่ิน 

และน า (ร่าง)แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานที่ส าคัญและมีความซับซ้อน ทั้ง 5 เรื่องไป
น าเสนอและรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งจัดการประชุมเผยแพร่ จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจ านวน 2 ครั้ง ตาม
กิจกรรมที่ 1 ข้างต้น ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง)แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงาน พบว่า ผู้เข้า
ประชุมส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า แนวทางปฏิบัติที่ส าคัญและซับซ้อนควรจัดให้มีแนวทางการปฏิบัติ
เพิ่มเติมบางส่วน บางประเด็น เพื่อให้เกิดการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ควรเพิ่มเติมดังนี ้

- แนวทางปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

- แนวทางปฏิบัติการเจราต่อรองการจัดท าข้อตกลงสัญญาร่วมกัน 

- แนวทางปฏิบัติการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

- แนวทางปฏิบัติส าหรับการน าผลประโยชน์ในรูปของตัวเงินไปใช้เพื่อการบ ารุง รักษา 
อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากร 

- แนวทางปฏิบัติการยื่นอุทธรณ์การขอเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากร
พันธุกรรม และ/หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง ส าหรับผู้ใช้ (กรณีก าหนดให้มีการยื่น
อุทธรณ์) 

- แนวทางการประเมินความพร้อมในการจัดท าบัญชีทรัพยากรในพื้นที่ และแผนจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับท้องถ่ิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แนวทางปฏิบัติส าหรับการด าเนินงานที่ส าคัญและมีความ
ซับซ้อน ในภาพรวมผู้เข้าประชุมเห็นด้วย และให้ข้อแนะน าว่าควรจะเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ไม่ยุ่งยากและ
ซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น ๆ และเปิดกว้างให้ครอบคลุมในทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ควรการสร้างความ
ชัดเจนในกระบวนการท างานและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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3.3 การจัดท ากลไกการด าเนินงานในภาพรวมเพ่ือเตรียมการรองรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และน าไปจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

ที่ปรึกษาได้ด าเนินการจัดท ากลไกการด าเนินงานในภาพรวมเพื่อเตรียมการรองรับ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของ (ร่าง) พระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... คือ การเป็นกฎหมายกลาง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้และ
ปฏิบัติได้ ไม่ขัดแย้งหรือซ้ าซ้อนกับกลไกการด าเนินงานเดิมที่มีอยู่ แต่มุ่งเน้นการส่งเสริม ปิดช่องว่าง และ
เสริมความเข้มแข็งของกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ผลจากการประมวล พิจารณา และวิเคราะห์
ข้อคิดเห็นจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง พบว่ากลไกส าคัญที่จะช่วยให้ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติฯ มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ในภาพรวมได้แก่ 

  (1) สถาบัน/องค์กร  

        สถาบัน/องค์กร มีบทบาทส าคัญในการเป็นแกนกลางขับเคลื่อน (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ 
ไปสู่การปฏิบัติ  

  (2) ผู้มีส่วนได้เสีย 

         ผู้มีส่วนได้เสียเป็นกลไกส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยสนับสนุนและผลักดันให้เกิดการท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน นักวิชาการ ชุมชน ประชาชน เป็นต้น หากขาด 
การสนับสนุนและผลักดันไปในทิศทางเดียวกัน ย่อมท าให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานในหลาย ๆ ด้าน 
เช่น การปฏิบัติงานที่ล่าช้า ขาดบุคลากรประสานและด าเนินงาน ขาดองค์ความรู้พื้นฐานที่เกี่ยวข้องจาก
นักวิชาการท าให้การด าเนินงานมีความผิดพลาด ขาดยอมรับและให้ความสนใจจากชุมชนและภาค
ประชาชน การใช้งบประมาณอย่างสูญเปล่าไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ เป็นต้น 

 (3) การมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

         ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ มีค่อนข้างหลากหลาย ทั้งทางภาครัฐ 
(ส่วนกลางและท้องถ่ิน) นักวิชาการ นักธุรกิจภาคเอกชน ชุมชนท้องถ่ิน และประชาชนทั่วไป ผู้ที่เกี่ยวข้อง
จะต้องมีการวิเคราะห์และแจกแจงผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องได้อย่างรอบคอบ ถูกต้องและครบถ้วนในแต่ละ
ด้าน และสามารถวิเคราะห์ได้ว่า (1) ใครคือผู้มีส่วนได้เสีย (2) ผู้มีส่วนได้เสียมีอ านาจ อิทธิพล และความ
สนใจในระดับใด และ (3) ผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญมีความต้องการอย่างไร เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ การ
ประสานงานและสร้างความร่วมมือร่วมใจหรือการมีส่วนร่วมในแต่ละระดับได้อย่างเหมาะสม 

  (4) องค์ความรู้ 

         (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องและอยู่บนพื้นฐานตามหลกัวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การจะท าให้กฎหมายฉบับนี้ก้าวเดินได้อย่างมั่งคง และมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน คือ 
การเสริมรากฐานขององค์ความรู้ซึ่งสอดแทรกอยู่ในหมวดต่าง ๆ ภายใน (ร่าง) พระราชบัญญัติ เช่น  
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การควบคุมและป้องกันผลเสียหายต่อความหลากหลายชีวภาพ การจัดการและประเมินความเสี่ยงต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ อนุกรมวิธาน ชีววิทยานิเวศวิทยา  
การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินควบคู่กับการอนุรักษ์
คุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เป็นต้น 

  (5) แรงจูงใจเพื่อเกิดการอนุรักษ์ คุ้มครอง และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

         (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ มีจุดเด่นที่ค่อนข้างแตกต่างไปจากกฎหมายฉบับอื่น ๆ คือ 
การส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการท างานเพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (หมวด 7 ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ) เนื่องจาก
กฎหมายเป็นเพียงการวางแนวทางการด าเนินงานรวมถึงการจ ากัดหรือห้ามการกระท าที่จะมีผลกระทบ 
ต่อสิ่งที่สังคมต้องการคุ้มครองหรือปกป้อง ซึ่งปัญหาส าคัญที่พบได้ทั่วไปจากการบังคับใช้กฎหมาย คือ การ
ฝ่าฝืนหรือการหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย อาจเกิดจ ากความตั้งใจที่จะหาผลประโยชน์จาก 
การฝ่าฝืนโดยอาศัยช่องว่างของกฎหมาย หรือความไม่รู้ ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาในหลายด้าน ๆ เช่น  
การลักลอบค้าขายทรัพยากร การบุกรุกท าลายพื้นที่อนุรักษ์ การใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชนโดย
ชุมชนไม่ได้รับผลตอบแทน และอาจท าให้ชุมชนไม่มีสิทธิใช้ทรัพยากรหรือภูมิปัญญาของตนเอง เป็นต้น การ
ลดปัญหาดังกล่าวคือ สร้างแรงจูงใจ ทั้งด้านการเงิน/การคลัง ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้หลาย
ฝ่ายหันหน้ามาสนับสนุนและให้ความร่วมมือ และสร้างทางเลือกเพื่อไม่ต้องฝ่าฝืนกฎหมาย และสามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 

 (6) การสนับสนุนโดยใช้อนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ 

         กลไกส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจัดท าอนุบัญญัติภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ รวม
ไปถึง การจัดท าแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นวิธีปฏิบัติ หรือข้ันตอนการปฏิบัติที่ท าให้การด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย เป็นที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป การจัดท าอนุบัญญัติและแนวทางปฏิบัติ
จะต้องมีความยืดหยุ่นในการปรับตัวกับสังคม แต่ต้องชัดเจนพอที่จะเห็นแนวทางที่กฎหมายจะใช้บังคับใน
อนาคตด้วย 
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รูปที่ 11 กลไกการด าเนินงานในภาพรวม เพ่ือรองรับ (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พ.ศ. .... 

 

นอกจากนี้ยังมีข้ันตอนในการตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ว่าด้วยข้ันตอนการด าเนินในการประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย โดย ทาง 
สผ.ต้องตรียมการด าเนินงานตามขั้นตอนในกระบวนการพิจารณาเพื่อจะประกาศใช้ พ.ร.บ. ซึ่งกระบวนการ
ตราพระราชบัญญัติมีกระบวนการพิจารณา 7 ข้ันตอน ได้แก่ 

(1) หลกัเกณฑก์ารร่างกฎหมายและการตรวจพจิารณาร่างกฎหมายของหน่วยงานของรฐั 

ในการจัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางเก่ียวกับการร่างกฎหมายการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย และแนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการ
จัดท าร่างกฎหมาย รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบ
หรือแนวทางการด าเนินการในการจัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ดังต่อไปน้ี 

- ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

- ร่างกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรอืแยง้กบัยทุธศาสตรช์าตแิละแผนการปฏริปู
ประเทศ 

- การร่างกฎหมายต้องค านึงถึงหรือพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักการและ
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 

(2) แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ในการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและการ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวทาง
ดังต่อไปนี้ 

- การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

o ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดท าร่าง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยต้อง
รับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือผ่านเว็บไซต์ 
www.lawamendment.go.th หรือจะใช้วิธีอื่นใดด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ระยะเวลาใน
การรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

o ในการรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น ทั้งเปิดเผยข้อมูล
ประกอบการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย 

o เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงาน
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

o ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าค าช้ีแจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นใน
การตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘ ในการส่งเรื่องไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดท าข้ึนให้เสนอพร้อมรายงานสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นด้วย  

o ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห์ผลการรับฟังความคิดเห็นที่หน่วยงาน
ของรัฐได้จัดท าข้ึนและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายตาม
หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
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o ในกรณีที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบการด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นในการจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐแล้ว เห็นว่าจ าเป็นต้องจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายเพิ่มเติม ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องคืนเพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐที่เสนอเรื่องด าเนินการเพิ่มเติมโดยให้ระบุการด าเนินการให้ชัดเจนด้วย
และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้วให้ส่งเรื่องไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต่อไป 

o ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน าผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายที่หน่วยงานของรฐั
ได้จัดท าข้ึนมาประกอบการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ในกรณีที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบการด าเนินการรบัฟังความคิดเห็นในการจัดท า
ร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐและตรวจสอบ แล้วเห็นว่าจ าเป็นต้องจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นเพิม่เติม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจด าเนินการ
ดังกล่าวเอง หรือจะขอให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้และ
เมื่อได้ด าเนินการแล้วให้จัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม  

o ในกรณีที่ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาของร่าง และสมควรแก้ไขการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพิ่มเติมตามประเด็นที่มีการแก้ไข ให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องด าเนินการ
ดังกล่าวและให้ส่งค าช้ีแจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบ ที่ได้ด าเนินการดังกล่าว
แล้วมาพร้อมกับการยืนยันให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย เพื่อให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

- การด าเนินการกรณีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ด าเนนิการเสนอเรือ่งต่อคณะรฐัมนตรีให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ใน 

- การด าเนินการกรณีร่างกฎหมายทีอ่ยูร่ะหวา่งการตรวจพจิารณาของส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา 

ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนด หาก
หน่วยงานของรัฐได้มีหนงัสือยืนยันให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายแล้วให้ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือขอให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอร่างกฎหมายด าเนินการ
ตามที่ก าหนดไว้ได้ 
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- การด าเนินการกรณีร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและอยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรมการกฤษฎีกามีการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาของร่างจนแตกต่างจากร่างที่
หน่วยงานของรัฐเสนอและสมควรแก้ไขการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายเพิ่มเติมตามประเด็นที่มีการแก้ไข ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งให้
หน่วยงานเจ้าของเรื่องด าเนินการดังกล่าว และให้ส่งค าช้ีแจงตามหลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ที่ได้ด าเนินการดังกล่าว
แล้วมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการต่อไป 

- ในกรณีร่างกฎหมายใดมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือต้องด าเนินการเป็นการลบั 
หน่วยงานของรฐัเจา้ของเรื่องจะด าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ประกอบการจดัท าร่าง
กฎหมายใหแ้ตกต่างจากแนวทางตามทีก่ าหนดไว ้แต่หน่วยงานของรฐัเจ้าของเรื่อง
ตอ้งแสดงเหตุผลความจ าเป็นดงักล่าวต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาเป็นรายกรณีไป 

(3) การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ผู้ที่มีสิทธิเสนอรา่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงช่ือรับรอง
ไม่น้อยกว่า 20 คน หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คนเสนอร่างพระราชบัญญัติได้เฉพาะ
เรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ หรือแนวนโยบายแห่งรัฐ ร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้
เสนอ ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการเงินต้องให้นายกรัฐมนตรีลงนามรับรองด้วย 

(4) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

ผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ได้แก่ รัฐสภา โดยต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรก่อนแล้วจึงเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาโดยแบ่งออกเป็น 3 วาระ คือ 

วาระท่ี 1 รับหลักการ : ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาเฉพาะหลักการของร่ าง
พระราชบัญญัติว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องใดบ้าง มีความเหมาะสม จ าเปน็หรอืไม่ โดยไม่พิจารณารายละเอียดอืน่ๆ 
แล้วลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่ ถ้าไม่รับหลักการก็ตกไป ถ้ารับหลักการก็จะตั้งคณะกรรมาธิการข้ึน
พิจารณารายละเอียด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคนมีสทิธิเสนอขอเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิ่มเติมต่อประธาน
คณะกรรมาธิการเรียกว่า แปรญัตติ 

วาระที่ 2 แปรญัตติ: ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาเรียงล าดับมาตราที่มกีารข้อแปรญตัติ 
และลงมติเฉพาะมาตราน้ันว่าจะเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิ่มเติมตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ หรือคงไว้
ตามเดิม 
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วาระท่ี 3 ลงมติให้ความเห็นชอบ: ที่ประชุมสภาผู้แทนจะลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ  อีกไม่ได้ถ้าไม่เห็นชอบก็ตกไป ถ้าเห็นชอบด้วยก็ส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป 

(5) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

วุฒิสภาจะพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมา โดยแบ่งออกเป็น 3 วาระ
เช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร และจะต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 60 วัน ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับการเงินต้องพิจารณาให้เสรีภายใน 30 วัน ถ้าไม่เสร็จที่ประชุมอาจลงมติให้ขยายเวลาออกไปได้อีก 
30 วัน ถ้าไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติน้ัน 
ถ้าวุฒิสภามีมติไม่เห็นชอบ ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัติน้ันไว้ก่อนและส่งคืนสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาใหม่
ได้ต่อเมื่อเวลา 18๐ วันได้ล่วงพ้นไป ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที 

(6) การตราร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วนายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกล้าเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยภายใน 20 วัน โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ร่าง
พระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบและพระราชทานคืนมาหรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วมิได้
พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ แล้วให้นายรัฐมนตรีน าร่าง
พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกล้าฯ อีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน
คืนมาภายใน 30 วัน ให้นายกรัฐมนตรีน าพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใช้บังคับเป็น
กฎหมายเสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 

(7) การประกาศใช้พระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อกลไกการด าเนินงานในภาพรวมเพื่อเตรียมการรองรับ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... ในภาพรวมผู้เข้าประชุมเห็นด้วยกับการด าเนินการ
ตามกลไกนี้ เนื่องจากการด าเนินงานเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และให้ข้อแนะน าว่าควรตรวจสอบ 
เพิ่มเติมบทบาทหน้าที่ของผู้ด าเนินการให้ครอบคลุมในทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

 



เอกสารรายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร  
โครงการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

 

ห น้ า  | 46 

 

ตารางท่ี 4 ขั้นตอนในการเตรียมการจัดท า (รา่ง) พ.ร.บ. ของหน่วยงานรัฐ เพ่ือรองรับความพร้อม     
   (ร่าง) พระราชบญัญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

กระบวนการตราพระราชบญัญัต ิ การเตรียมการ/การด าเนินงาน 
การยกร่างกฎหมายและการตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ (สผ.) 

-  ยกร่าง พ.ร .บ.ให้สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

- ยกร่าง พ.ร.บ. ให้สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศ 

-  ยกร่ าง  พ .ร .บ .  ให้ ให้ สอดคล้อง กับหลักการและสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- ยกร่าง พ.ร.บ. ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ให้มีกฎหมายได้เพียงเท่าที่จ าเป็น  

- รับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง  วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็น และการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน  

การเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดท าขึ้น
พร้อมรายงานสรุปผลการรับฟังความ
คิ ด เ ห็ น ต่ อ ส า นั ก เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะรัฐมนตรี 

- รับฟังความคิดเห็นหรือการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
เพิ่มเติม หากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่าจ าเป็น 

 

การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

-รับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม หากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
จ าเป็น 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดย
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

 

การน าร่างพระราชบัญญัติที่ ได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาขึ้นทูลเกล้า
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

 

 

เมื่อที่ปรึกษาด าเนินการศึกษาครบทุกกิจกรรมตามที่โครงการก าหนดแล้ว ที่ปรึกษาได้จัด
ประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาภายใต้โครงการฯ เพื่อให้สาธารณชนได้รับทราบผลการศึกษา และทราบ
แผนการปฏิบัติงานในระยะถัดไปของ สผ. รวมทั้ง รับฟังความคิดเห็นเพื่อปรบัปรงุและพัฒนาการด าเนินงาน
ในระยะถัดไปให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยจัดประชุมข้ึนเมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ณ  
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ห้องแกรนด์ บอลรูม ช้ัน 3 โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค กรุงเทพฯ ซึ่งมีผู้แทนจากหลายภาคส่วนให้ความสนใจและ
เข้าร่วมประชุม รวมจ านวน 254 คน ซึ่งที่ปรึกษาได้รับข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นจากการด าเนินกิจกรรม 
มาปรับปรุงและเพิ่มเติม เพื่อให้รายงานผลการศึกษาเกิดประโยชน์กับทุกภาคส่วนต่อไป 
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