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บทนำ� 

ประเทศไทยมีระบบนิเวศท่ีหลากหลายและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก ท้ังสองส่ิงน้ีสำ�คัญย่ิง 

ท้ังต่อความเป็นอยูท่ี่ดีของมนุษยชาติและการอยูร่อดของโลกใบน้ี ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีมอบประโยชน์

อันจำ�เป็นนานัปการ อาทิ อากาศ น้ำ�บริสุทธิ ์อาหาร ยา การควบคุมสภาพภูมิอากาศ การป้องกันภัยธรรมชาติ 

เป็นต้น ตลอดจนมีบทบาทสำ�คัญในภาคสว่นเศรษฐกิจหลัก ๆ ของประเทศไทย เชน่ การประมง การป่าไม้ 

และการท่องเท่ียว ซึ่งคิดมูลค่าทางเศรษฐกิจประมาณหน่ึงในสามของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญความท้าทายมากมายในทางสิ่งแวดล้อมและสังคม เช่น การขยายตัว

ของเมืองท่ีเติบโตรวดเร็ว วิถีปฏิบัติท่ีไม่ยั่งยืน การจัดการขยะ มลภาวะ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ี ความท้าทายสำ�คัญอีกประการหนึ่งคือ โครงการ

อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพยังมีเงินทุนและทรัพยากรไม่เพียงพอเพื่อแก้ไขความท้าทายเหล่าน้ี 

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม และชุมชนท้องถ่ินต้องร่วมมือกันหาเคร่ืองมือและกลไกทางการเงิน 

ท่ีจะสง่เสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ทำ�ให้เศรษฐกิจเติบโตอยา่งยั่งยืน และเพิ่มภูมิคุ้มกัน

ให้หลายภาคสว่นในสังคม 

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Finance Plan) หรือ BFP ฉบับน้ี พัฒนาขึ้น

โดยให้ความสำ�คัญกับเครื่องมือและกลไกทางการเงิน (finance solutions) ท่ีสง่เสริมการอนุรักษ์และจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ

มุ่งท่ีจะสนับสนุนแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ พ.ศ. 2566-2570  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566-2570 และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ 

โดยเฉพาะเป้าหมายท่ี 14 ระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร และเป้าหมายท่ี 15 ระบบนิเวศบนบก 

ท้ังน้ี แผน BFP ของประเทศไทยยังสอดคล้องกับการดำ�เนินงานตามกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออล 

ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework: GBF)  

ซึ่งข้อตกลงระหว่างประเทศภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของสหประชาชาติน้ีได้รับ 

การรับรองเม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2565 โดย GBF มีแผนดำ�เนินการและเป้าหมายอันท้าทายเพื่ออนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืนตลอดทศวรรษข้างหน้าและในอนาคตสืบไป 

อน่ึง ในการจะปรับใช้กรอบงาน GBF ในระดับนานาชาติและระดับชาติน้ัน ประเทศไทยจำ�เป็นต้องมี 

การปฏิรูปท้ังในแง่การขับเคล่ือนและการจัดสรรเงินทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพต่อไป
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ยกระดับการเงินเพื่อสิง่แวดล้อม: สาระสำ�คัญ

•	 ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 15 (COP15 CBD)  

ซึ่งจัดขึ้นเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2565 โดยมี 188 ภาคีสมาชิกประเทศรวมถึงประเทศไทยได้รับรอง

กรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (“GBF”) ภายใต้อนุสัญญา

ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของสหประชาชาติ เพื่อ “หยุดยั้งและฟ้ืนฟูสภาพการสูญเสีย 

ความหลากหลายทางชีวภาพ” ภายใน ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573)

•	 กรอบงาน GBF ถือเป็นข้อตกลงครั้งสำ�คัญ กำ�หนดเป้าหมาย 3 ประการ เพื่ออนุรักษ์ร้อยละ 30 ของพื้นท่ี

บนบก และร้อยละ 30 ของพื้นท่ีทะเล ภายในปี ค.ศ. 2030 หรือท่ีเรียกว่า “เป้าหมาย 30x30”

•	 ดังน้ัน การบูรณาการแผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Finance Plan: 

BFP) ไว้ในแผนปฎิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพและยุทธศาสตร์แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ของ

ประเทศไทย (“NBSAP”) จึงเป็นสิ่งสำ�คัญยิ่งต่อการอนุวัติตามเป้าหมายท่ี 19 ของ GBF อยา่งมีประสิทธภิาพ 

การบูรณาการดังกล่าวน้ีจะทำ�ให้สามารถวิเคราะห์ความต้องการทางการเงิน การลำ�ดับความสำ�คัญของ

ปัญหา และสร้างโอกาสใหม่ ๆ ให้ประเทศไทยในการสง่เสริมการใช้ทรัพยากรทางการเงินอยา่งคุ้มค่า

•	 สิ่งสำ�คัญคือ ต้องเรง่ขับเคล่ือนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังในระดับท้องถ่ิน ระดับภูมิภาค 

ระดับประเทศ และระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อปิดช่องว่างด้านการเงินเพื่อความหลากหลาย 

ทางชีวภาพของโลก ซึ่งคิดเป็น 7 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ดังท่ีระบุไว้ในเป้าประสงค์ ซึ่งจะต้องบรรลุ

ให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)

•	 การพัฒนาและการปรับใช้แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ ฉบับท่ี 2 และ NBSAP ฉบับท่ี 5 

ตามแนวทางบูรณาการภาครัฐ (whole-of-government approach) ซึ่งให้กระทรวงท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด

มีสว่นรว่ม โดยสอดคล้องกับหลักการของคำ�ปฏิญาณต่อธรรมชาติของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 

(UNDP Nature Pledge) และเน้นย้ำ�แนวทางท่ีอยูบ่นพื้นฐานของสิทธ ิ(rights-based) และการมีสว่นรว่มของ

ทุกภาคสว่น (whole-of-society)

•	 ชุมชนท้องถ่ิน ชนพื้นเมือง และกลุ่มชาติพันธุเ์ป็นสว่นสำ�คัญต่อการบรรลุเป้าหมายด้านความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

•	 การเพิ่มความสอดประสาน (synergies) กับ “วาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030” (2030 sustainable 

development agenda) และอนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  ตลอดจนกลยุทธแ์ผนการอ่ืน ๆ  

ในระดับประเทศ เป็นสิ่งจำ�เป็นต่อการสง่เสริมความรว่มมือและการโอบรับความหลากหลาย (inclusivity)

•	 การมีส่วนร่วมและการระดมเงินทุนของภาคเอกชนดังท่ีระบุในเป้าหมายข้อท่ี 15 ของแผน GBF  

เป็นกุญแจสำ�คัญท่ีจะทำ�ให้ประเทศไทยสามารถสร้างเศรษฐกิจ“ธรรมชาติเชิงบวก” (nature-positive) 

และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธเิป็นศูนย์ (Net Zero) ได้ ธุรกิจและสถาบันทางการเงิน 

ควรประเมินและเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยง ผลกระทบ และการพึ่งพาสิ่งแวดล้อมอยา่งโปรง่ใส โดยผ่าน

การดำ�เนินกิจการ ระบบห่วงโซอุ่ปทานและห่วงโซคุ่ณค่า ตลอดจนฐานข้อมูลธุรกิจของตน 
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•	 การเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม (green finance) และตราสารทางการเงินใหม่ ๆ  อาทิ ตราสารหน้ีสีเขียว (green 

bonds) เพื่อสง่เสริมการลงทุนในแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีอิงธรรมชาติ (nature-based solutions) เครดิต

ความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity credit) และแนวทางปฏิบัติท่ียั่งยืน ล้วนสง่เสริมการเปล่ียนผ่าน 

สูเ่ศรษฐกิจ“ธรรมชาติเชิงบวก” (nature-positive)

•	 นอกจากน้ี ประเทศไทยควรผนวกรวมเป้าหมายเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ ให้อยูใ่นแผนการและ

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมทุกระดับ ท้ังระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ ควบคู่ไปกับการสร้างคณะทำ�งาน 

ท่ีจะเข้ามาดูแลในเรื่องน้ี ท้ังน้ี ก็เพื่อให้การตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ  คำ�นึงถึงเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ

เป็นสำ�คัญ

•	 การเรง่รัดกระบวนการผ่านรา่งพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... คือสิ่งจำ�เป็น

•	 การรวมกลุ่มของภาคธุรกิจเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (Business and Biodiversity) จะชว่ยทำ�ให้

ความรว่มมือและความพยายามรว่มกันเป็นไปอยา่งราบรื่น

•	 การพัฒนาแนวทางปฏิบัติอันจำ�เป็น เชน่ แนวทางสำ�หรับการท่องเท่ียวและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และเกษตรกรรมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ียั่งยืน ล้วนเป็นสิ่งสำ�คัญต่อการวางกรอบงานเพื่อวิถี

ปฏิบัติท่ียั่งยืน

ความรเิริม่ทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ (BIOFIN) กับแผนการเงินเพื่อความหลากหลาย 

ทางชวีภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme หรือ UNDP) เปิดตัว 

ความริเริ่มทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Finance Initiative หรือ “BIOFIN”) ในปี 

พ.ศ. 2555 เพื่อตอบโจทย์ความท้าทายด้านการเงินเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทย

เข้าร่วมโครงการน้ีในปี พ.ศ. 2558 นับแต่นั้นมา ประเทศไทยก็ได้ก้าวหน้ามาอย่างมากในเร่ืองการพัฒนา

เครื่องมือและกลไกทางการเงินเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพให้ดียิ่งขึ้น 

ด้วยการสนับสนุนทางวิชาการจาก BIOFIN ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาแผนการเงินเพื่อ 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (Biodiversity Finance Plan: BFP) ฉบับแรก ระยะปี  

พ.ศ. 2561-2565 ซ่ึงช่วยวางรากฐานในการสรรหาเงินทุนเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในประเทศ แผน BFP จัดลำ�ดับความสำ�คัญเคร่ืองมือทางการเงินรูปแบบต่าง ๆ และกำ�หนดแนวทาง 

ในการเพิ่มทรัพยากรเงินทุน และทำ�ให้ประเทศไทยจัดสรรทรัพยากรทางการเงินเพื่อความหลากหลาย 

ทางชีวภาพได้อยา่งมีประสิทธภิาพและประสิทธผิลมากยิ่งขึ้น สง่ผลให้เกิดการดำ�เนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 

และสร้างผลลัพธท์างการเงิน ท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน 
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สำ�หรบัแผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 ประเทศไทย

ต้องการยกระดับการดำ�เนินการผ่านเครื่องมือและกลไกทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ 

(biodiversity finance solutions) หลากหลายรูปแบบ ซึ่งจะเสริมความเข้มแข็งให้แก่โครงสร้างของงบประมาณ

และการเงินภายในประเทศตามแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ พ.ศ. 2566-2570  

ซึ่งสนับสนุนการบรรลเุป้าหมายด้านความหลากหลายทางชวีภาพระดับโลกภายใต้กรอบงานคนุหมิง-มอนทรอีอล 

ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (GBF) ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

การขับเคล่ือนแผน BFP   

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (BFP) มุ่งม่ันสนับสนุนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ

และเป้าหมายระดับโลก เพื่อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ แผน BFP ดำ�เนินการขับเคล่ือนการอนุรักษ์  

โดยอาศัยแนวทางท่ีจะชว่ยให้บรรลุ “ชัยชนะสามประการ” (triple win) ท้ังน้ี ก็ด้วยการสง่เสริมกลยุทธก์ารเงิน 

ท่ีคำ�นึงถึงความเชื่อมโยงในประเด็นท้าทายระดับโลก คือ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความไม่เท่าเทียมด้านเพศภาวะ เพราะเหตุน้ี ความพยายามใน 

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจึงให้ความสำ�คัญกับการยอมรับความหลากหลายทางเพศ 

(gender inclusivity) และการดำ�เนินการด้านสภาพภูมิอากาศไปพร้อมกันกับประเด็นด้านความหลากหลาย 

ทางชีวภาพและระบบนิเวศ

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินการโดยแบง่เป็น 

สองหัวข้อสำ�คัญ โดยภายใต้แต่ละหัวข้อจะมีเครื่องมือและกลไกทางการเงิน (finance solutions) ท่ีมี 

ความสำ�คัญ ดังน้ี

1. กลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ ว่าด้วยความรว่มมือภาครฐั-ภาคเอกชนระดับท้องถ่ิน 

(Sub-National Public-Private Solutions): ในหัวข้อแรกน้ี แผน BFP ได้รับแรงบันดาลใจจากความสำ�เร็จ 

ท่ีผ่านมาของกลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีดำ�เนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กลยุทธน้ี์มุ่งเสริมสร้างพลังให้แก่ชุมชนท้องถ่ิน โดยสง่เสริมการมีสว่นรว่มทางสังคม (social engagement) 

และความร่วมมือระหว่างภาครัฐ-ภาคเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการใช้ระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลลัพธ์เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (results-based budgeting for biodiversity) กำ�หนด

แรงจูงใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเหมาะสม เพื่ อบรรลุเป้าหมายด้านการอนุรักษ์ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ยิ่งไปกว่าน้ัน แผนการเงินในสว่นน้ียังมุ่งหมายท่ีจะขยายผลจากกลไกการเงิน 

การเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวเพื่อนำ�ไปดูแลปะการังและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีเกาะเต่า โดยนำ�ไปขยายผล 

ใช้กับสถานท่ีท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนชุมชนท้องถ่ินเพื่อริเริ่มกิจกรรมการท่องเท่ียว

อยา่งยั่งยืนอีกด้วย ดังเชน่ กลไกการเงินเพื่อการดูแลป่าชายเลนอยา่งยั่งยืนในจังหวัดเพชรบุรี
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2. กลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ ว่าด้วยการมสี่วนรว่มของภาคการเงิน (Finance 

Sector Solutions): ในหัวข้อท่ีสองน้ี แผน BFP เน้นย้ำ�ถึงการทำ�ให้ภาคการเงินเป็นพันธมิตรสำ�คัญ 

ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตอกย้ำ�ความจำ�เป็นท่ีบรรดาบริษัทและสถาบันการเงิน

ต้องประเมินและจัดทำ�รายงานอย่างโปร่งใสเก่ียวกับการท่ีกิจการของตนท่ีต้องพึ่งพาอาศัยธรรมชาติและ 

สง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยสอดคล้องกับโครงการริเริ่มต่าง ๆ  เชน่ กรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 

ท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ (Task Force on Nature-related Financial Disclosures: TNFD) หากการมีสว่นรว่ม

ของภาคเอกชนเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองจะชว่ยให้การกำ�หนดมาตรฐานสำ�หรับการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

สีเขียว หรือ Green Taxonomy ของประเทศไทยเป็นไปได้ โดยแนวทางเชิงกลยุทธ์ในส่วนน้ีครอบคลุมถึง

เครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ  เชน่ พันธบัตรเสือโครง่ และเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น นอกจากน้ี  

ควรสง่เสริมการลงทุนจากภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ือง โดยเป็นการลงทุนแบบคำ�นึงถึงผลกระทบเชิงบวก (impact 

investment) เชน่ การนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาชว่ยแก้ปัญหา กลไกการเงินภายใต้หัวข้อน้ีมุ่งท่ีจะสร้างแรงจูงใจ

เพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ทรัพยากรอยา่งยั่งยืน พร้อมสร้างรายได้ให้แก่บริษัท

และชุมชนท่ีมีสว่นรว่มในการดำ�เนินการเหล่าน้ี 

ก้าวไปข้างหน้า

ประเทศไทยจำ�เป็นต้องดำ�เนินการหลายประการเพื่อใช้เครื่องมือและกลไกทางการเงินเพื่อความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการวางนโยบายท่ีเหมาะสม กำ�หนดแรงจูงใจท่ีเป็นผลดีต่อ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และขับเคล่ือนทรัพยากรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนผ่านการสนับสนุนทางวิชาการ

จากโครงการ BIOFIN อันจะนำ�ไปสูก่ารบรรลุเป้าประสงค์และเป้าหมายต่าง ๆ ดังท่ีกำ�หนดในแผนการเงิน

เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ 



บทที ่1
วิสยัทัศน์ว่าด้วยการเงินเพื่อความหลากหลาย
ทางชวีภาพในประเทศไทย
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1.วิสยัทัศน์ว่าด้วยการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพในประเทศไทย

ความหลากหลายทางชวีภาพในประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงท่ีสุดอีกประเทศหนึ่งของโลก หากเทียบกับ

ขนาดของประเทศท่ีมีขนาดค่อนข้างเล็ก แต่ประเทศไทยอยูใ่นลำ�ดับท่ี 16 ของโลกท่ีมีความหลากหลายของ 

สัตว์มีกระดูกสันหลังและพืชยืนต้นมากท่ีสุดของโลก ประเทศไทยมีระบบนิเวศท่ีหลากหลายอย่างมาก  

ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ภูเขา เกาะ พื้นท่ีริมชายฝ่ังและทะเล ตลอดจนพื้นท่ีเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม

พื้นท่ีบนบกของประเทศไทยประกอบด้วยป่าไม้ประมาณ 100 ล้านไร ่(160,000 ตารางกิโลเมตร) ซึ่งคิดเป็น

ประมาณร้อยละ 32 ของพ้ืนท่ีบนบกท้ังหมด พื้นท่ีการเกษตรครอบคลุมประมาณ 150 ล้านไร่ (240,000 

ตารางกิโลเมตร) หรือร้อยละ 46 ของประเทศ นอกจากน้ี พื้นท่ีชุม่น้ำ�ครอบคลุมมากถึง 11 ล้านไร ่(17,600 

ตารางกิโลเมตร) คิดเป็นร้อยละ 3 ของพื้นท่ีบนบกท้ังหมด 

ยิ่งไปกว่าน้ัน ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยยังขยายไปไกลกว่าพื้นท่ีบนบก กล่าวคือ  

มีแนวชายฝ่ังไกลกว่า 3,000 กิโลเมตร และเกาะใหญ่-เล็กเกือบ 1,000 เกาะ แสดงให้เห็นว่าประเทศไทย 

มีความรุม่รวยในมรดกทางธรรมชาติ

ประเทศไทยได้กำ�หนดพื้นท่ีคุ้มครอง ซึ่งครอบคลุมประมาณร้อยละ 17 ของพื้นท่ีบนบก และประมาณ

ร้อยละ 6 ของพื้นท่ีทะเล พื้นท่ีคุ้มครองดังกล่าวได้แก่ อุทยานแห่งชาติ 147 แห่ง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

58 แห่ง เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 67 แห่ง และวนอุทยาน 120 แห่ง

จากรายงานของสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2563 ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพของประเทศไทยแบง่ออกเป็น 4 ประเภทสำ�คัญ ดังน้ี

1.	 ระบบนิเวศ: ประเทศไทยมีระบบนิเวศท่ีโดดเด่น 7 ประเภท ได้แก่ ป่าไม้ ภูเขา พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ี

ทะเลและชายฝ่ัง เกาะ น่านน้ำ�ในประเทศ และพื้นท่ีแห้งแล้งและก่ึงชื้น

2.	 พืช: ตามเอกสารพรรณพฤกษชาติของไทย จากปี พ.ศ. 2558 พบว่าประเทศไทยมีพรรณพืชประมาณ 

12,050 สายพันธุ ์ ต่อมา วารสารวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศท่ีเน้นเรื่องอนุกรมวิธานพืช 

ตีพิมพ์ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2563 เปิดเผยว่ามีการค้นพบพืชสายพันธุใ์หม่ 239 สายพันธุใ์นประเทศไทย

3.	 สัตว์: จากข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีสายพันธุส์ัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังท่ีจำ�แนกได้ 6,928 

สายพันธุ์ และสัตว์มีกระดูกสันหลัง 5,005 สายพันธุ์ เพิ่มจากปี พ.ศ. 2558 ท้ังสิ้น 274 สายพันธุ์  

ในบรรดาสัตว์มีกระดูกสายพันธุต่์าง ๆ เหล่าน้ี มี 676 สายพันธุท่ี์จัดว่า “ถูกคุกคาม” (threatened): 

141 สายพันธุมี์สถานะ “ใกล้สูญพันธุอ์ยา่งยิ่ง” (critically endangered), 191 สายพันธุ ์“ใกล้สูญพันธุ”์ 

(endangered) และ 344 สายพันธุ ์“มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ”์ (vulnerable)
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4.	 จุลินทรีย์: ประเทศไทยมีจุลินทรีย์มากกว่า 200,000 สายพันธุ ์ซึ่งถือว่ามีความหลากหลายท้ังในเชิง

สายพันธุ ์พันธุกรรม และนิเวศวิทยา

คณุค่าของความหลากหลายทางชวีภาพ 

ความหลากหลายทางชีวภาพมอบประโยชน์สำ�คัญมากมายแก่ระบบนิเวศ เช่น อากาศ น้ำ�สะอาด ดิน

อุดมสมบูรณ์ การผสมเกสร การปกป้องพื้นท่ีชายฝ่ัง และการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีธรรมชาติ นอกจากน้ี 

ยังมอบประโยชน์มหาศาลท้ังในทางวัฒนธรรม สุนทรียภาพ และนันทนาการ นอกจากน้ี ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพเป็นเสมือน “บ้านหลังใหญ่”ของเหล่าพืชและสัตว์นานาสายพันธุ์ ส่ิงน้ีจำ�เป็นต่อการพัฒนา 

ท้ังยารักษาโรค พืชผลอันหลากหลาย และเทคโนโลยีท่ีจะช่วยเสริมสุขภาพและความเจริญก้าวหน้า 

ของมนุษย์

ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยไม่เพียงมีความสำ�คัญต่อสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน แต่ยังสง่ผลสำ�คัญ

ต่อเศรษฐกิจประเทศอีกด้วย ภาคส่วนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสำ�คัญ ๆ ในประเทศไทย เช่น อาหาร ยา  

การประมง ป่าไม้ และการท่องเท่ียว ล้วนต้องพึ่งพาทรัพยากรทางธรรมชาติและความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอยา่งมาก ภาคสว่นเหล่าน้ีคิดเป็นมากกว่าหน่ึงในสามของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศไทย 

มอบโอกาสการจ้างงานมากมายให้แก่ประชาชนหลายล้านคน ประเทศไทยสามารถเบิกทางสู่การพัฒนา 

อยา่งยั่งยืนและความเจริญรุง่เรืองในระยะยาวได้ เม่ือตระหนักถึงคุณค่าและใช้ประโยชน์จากคุณค่าทางเศรษฐกิจ 

ของความหลากหลายทางชีวภาพ

กล่องขอ้มูลที ่1: การลงทนุเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพท่ัวโลก 

•	 การศึกษาวิจัยท่ีสำ�คัญมากมายให้ข้อมูลเชิงประจักษ์ว่า การใช้เงินทุนไปกับอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่า ไม่ใชก่ารเสียค่าใช้จ่าย เพราะการลงทุนนั้นจะชว่ยสร้างผลตอบแทน 

ท้ังทางเศรษฐกิจและนิเวศวิทยา 

•	 Dasgupta Review (การศึกษาว่าด้วยเรื่องเศรษฐศาสตร์ของความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ  

The Economics of Biodiversity) เน้นย้ำ�ว่า ธรรมชาติให้บริการจากระบบนิเวศหรือนิเวศบริการ (ecosystem  

services) หรือมอบประโยชน์แก่มนุษย์คิดเป็นมูลค่ามากกว่า 125 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี  

ในขณะท่ีการทำ�ลายธรรมชาติก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจประมาณ 1.4 ล้านล้านสหรัฐต่อปี 

หรือคิดเทียบเป็นร้อยละ 1.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศท้ังโลก

•	 สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) จัดอันดับให้การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  

เป็นหน่ึงในสามของความเสี่ยงท่ีรุนแรงท่ีสุดของโลก เน่ืองจากมูลค่าทางเศรษฐกิจ 44 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ  

(มากกว่าครึ่งหน่ึงของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศท้ังโลก) ต้องพึ่งพาอาศัยธรรมชาติและประโยชน์

จากธรรมชาติ ท้ังในระดับปานกลางและระดับสูง
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•	 Swiss Re (บริษัทด้านการประกันภัยระดับโลก) รายงานว่า ร้อยละ 55 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ

ท้ังโลก ต้องพึ่งพาอาศัยความหลากหลายทางชีวภาพและนิเวศบริการท่ีอยูใ่นสภาพดีเยี่ยม ในขณะเดียวกัน 

ร้อยละ 20 ของประเทศท้ังหมดกำ�ลังเผชิญความเสี่ยงท่ีระบบนิเวศจะล่มสลายลง (ecosystem collapse) 

เน่ืองจากความหลากหลายทางชีวภาพเสื่อมถอย

•	 ธนาคารโลกประมาณการว่า การลงทุนในธรรมชาติจะชว่ยกระตุ้นเศรษฐกิจโลก และป้องกันการสูญเสีย 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศท้ังโลกต่อปีถึง 2.7 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งการสูญเสียน้ี 

จะเกิดขึ้นได้หากเกิดการล่มสลายของระบบนิเวศ (biodiversity collapse)

•	 นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์เน้นย้ำ�ว่า การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอาจส่งผลเสีย 

ต่ออันดับความน่าเชื่อถือของประเทศในการชำ�ระหน้ี (sovereign debt rating) 

•	 สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) คาดการณ์ว่า การเปล่ียนผ่านสู่ “เศรษฐกิจธรรมชาติ

เชิงบวก” (nature-positive economy) อาจชว่ยสร้างมูลค่าทางธุรกิจมากถึง 10.1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ 

และสร้างงานถึง 395 ล้านอัตรา ภายในปี พ.ศ.2573 (ค.ศ. 2030)

ความหลากหลายทางชวีภาพเป็นทรพัยากรสำ�คัญทีช่่วยสรา้งประโยชน์ใหแ้ก่เศรษฐกิจของประเทศไทย 

ดังนี ้

1. เกษตรกรรม: ระบบนิเวศท่ีหลากหลายของประเทศไทยช่วยสนับสนุนการเกษตร ซึ่งเป็นส่วนสำ�คัญ

ของเศรษฐกิจไทย โดยภาคเกษตรกรรมจ้างงานผู้คนมากกว่าร้อยละ 30 และมีความสำ�คัญต่อความมั่นคง 

ทางอาหารของประเทศ 

2. การประมง: ระบบนิเวศทางทะเลช่วยสนับสนุนให้อุตสาหกรรมการประมงเจริญก้าวหน้า ประเทศไทย

เป็นผู้สง่ออกอาหารทะเลอันดับต้น ๆ  ของโลก และภาคสว่นน้ีก็จ้างงานผู้คนหลายล้านคน ภายในตลาดโลก

ท่ีกำ�ลังขยายตัวน้ีเอง ประเทศไทยได้ก้าวมาเป็นผู้จำ�หน่ายอาหารทะเลรายใหญ่ โดยเม่ือไม่ก่ีปีมาน้ี มูลค่า 

การสง่ออกอาหารทะเลเพิ่มขึ้นถึงมากกว่า 7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ

3. การป่าไม้: ป่าไม้ของไทยมีทรัพยากรหลากหลายและผลิตภัณฑ์จากป่า ซึ่งมีความจำ�เป็นในหลายอุตสาหกรรม 

ในปี พ.ศ. 2561 การส่งออกผลิตภัณฑ์จากป่าคิดเป็นประมาณ 1.18 แสนล้านบาท (3.9 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ) — หรือประมาณร้อยละ 1.2 ของสินค้าและบริการท่ีส่งออกท้ังหมด ท้ังน้ี ตัวเลขน้ีไม่ได้รวมมูลค่า 

ของการบริโภคภายในประเทศไม่ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์จากป่าหรือนิเวศบริการท่ีเราได้รับจากป่า

4. การท่องเทีย่ว: ความหลากหลายทางชีวภาพอันรุม่รวยของประเทศไทยเป็นสิ่งสำ�คัญท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียว 

เข้ามาในประเทศ ท้ังอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตอนุรักษ์ทางทะเล ล้วนดึงดูด 

นักท่องเท่ียวหลายล้านคนในทุกปี การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติ (nature-based 

tourism) สร้างรายได้ให้ประเทศอย่างมาก บรรดานักท่องเท่ียวต่างพากันมาเท่ียวชมสัตว์และพรรณไม้ 

ท่ีหลากหลาย รว่มสนุกกับกิจกรรมเดินป่า ดูนก และดำ�น้ำ�ชมปะการัง เพราะเหตุน้ี การอนุรักษ์ถ่ินท่ีอยูต่าม

ธรรมชาติจึงเก่ียวข้องโดยตรงกับการเติบโตของภาคการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนและช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจ

ท้องถ่ินกับความพยายามในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม



15แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570

5. ยาและสารอาหาร: ความหลากหลายทางชีวภาพส่งมอบทรัพยากรทางยาและสารอาหารมากมาย 

เช่น สมุนไพร ผัก และผลไม้ แพทย์แผนโบราณได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่าน้ีมาหลายร้อยปีแล้ว  

และทุกวันน้ีก็ทวีความสำ�คัญยิ่งขึ้นต่อการแพทย์แผนปัจจุบัน 

ความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 

ในประเทศไทย

ถึงแม้ว่าธรรมชาติจะมอบคุณค่ามากมายมหาศาล แต่ภัยท่ีเกิดจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

มลภาวะ และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็เป็นเรื่องน่ากังวลอยา่งมาก เวทีระหว่างรัฐบาลว่าด้วยนโยบาย – 

วิทยาศาสตร์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ (Intergovernmental Science-Policy 

Platform on Biodiversity and Ecosystem Services หรือ IPBES) เน้นย้ำ�ว่า กิจกรรมของมนุษย์เป็นเหตุให้ 

สายพันธุต่์าง ๆ  ต้องสูญพันธุไ์ป ปัจจุบันน้ี ประมาณ 1 ล้านสายพันธุจ์ากท้ังหมด 8 ล้านสายพันธุก์ำ�ลังมีแนวโน้ม 

ท่ีจะสูญพันธุเ์พราะการกระทำ�ของมนุษย์ “ภัยสามประการ” จากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมลภาวะ ยิ่งตอกย้ำ�ปัญหาท่ีระบบนิเวศ สัตว์ป่า และความเป็นอยู่

ของมนุษย์กำ�ลังเผชิญ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเรง่ให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ส่วนการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพก็ลดทอนความสามารถของระบบนิเวศในการปรับตัว 

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลภาวะยิ่งทำ�ให้ปัญหาเหล่าน้ีหนักหนาขึ้น มีสว่นก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน  

การทำ�ลายถ่ินฐานธรรมชาติ กระท่ังทำ�ให้สุขภาวะของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมตกอยูใ่นความเสี่ยง จึงจำ�เป็น 

ต้องให้ความสำ�คัญกับปัญหาท่ีเก่ียวข้องถึงกันเหล่าน้ีอย่างเร่งด่วน เพ่ือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ 

ของประเทศไทย

“ปัจจุบนั สายพนัธ์ุประมาณ 1 ล้านจากท้ังหมด 8 ล้านสายพนัธ์ุ
กำ�ลังมแีนวโน้มทีจ่ะสญูพนัธ์ุ เพราะการกระทำ�ของมนุษย”์

สถาบันโลกร้อนศึกษาประเทศไทยระบุว่า ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมาประเทศไทยมีความเปราะบางมากขึ้น 

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รูปแบบภูมิอากาศท่ีเปล่ียนไปและสภาพภูมิอากาศสุดขั้ว (extreme 

weather) ได้สง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศ ชุมชน และเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง อุณหภูมิท่ีเพิ่มสูงขึ้นได้ก่อให้เกิด 

คล่ืนความร้อนท่ีรุนแรงและบอ่ยครั้งขึ้น ทำ�ให้ประชากรกลุ่มเปราะบางต้องตกอยูใ่นความเสี่ยง สภาพภูมิอากาศ 

สุดขั้ว เชน่ พายุ น้ำ�ท่วม และดินถล่มได้ก่อให้เกิดความเสียหายมากมายต่อโครงสร้างพื้นฐาน บ้านพักอาศัย 

และความเป็นอยูข่องผู้คน จึงยิ่งตอกย้ำ�ปัญหาท่ีประเทศต้องเผชิญ (โปรดดูกล่องข้อมูลท่ี 2) เม่ือตระหนัก

ถึงความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศท่ีเพิ่มสูงขึ้นแล้ว ประเทศไทยจำ�เป็นต้องวางกลยุทธใ์นการลดผลกระทบ

และสร้างภูมิคุ้มกันต่อปัญหาเหล่าน้ี
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กล่องข้อมูลที่ 2: ความท้าทายของประเทศไทยในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

ความหลากหลายทางชวีภาพ

ผลกระทบของสภาพภมูิอากาศสดุขั้วทีเ่กีย่วข้องกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

•	 จากข้อมูลของรายงานความเสี่ยงด้านภูมิอากาศของประเทศ (Climate Risk Country Profile)  

ภัยพิบัติน้ำ�ท่วมเป็นภัยธรรมชาติท่ีมีนัยสำ�คัญท่ีสุดของประเทศไทย ในแง่ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

และความเป็นอยูข่องมนุษย์

•	 เป็นท่ีทราบกันดีว่าประเทศไทยติดอันดับ 10 จากประเทศท่ัวโลกท่ีได้รับผลกระทบจากน้ำ�ท่วมมากท่ีสุด

•	 เม่ือถึงปี พ.ศ. 2578-2587 จำ�นวนผู้คนท่ีจะได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเพราะน้ำ�ล้นตล่ิงขั้นรุนแรง

จะเพ่ิมสูงถึงมากกว่า 2 ล้านคน และน้ำ�ท่วมชายฝ่ังอาจส่งผลกระทบต่อผู้คนอีก 2.4 ล้านคนภายในปี 

พ.ศ. 2613-2643

•	 การคาดการณ์ชี้ให้เห็นว่า ภาคเกษตรกรรมของไทยซึ่งต้ังอยู่ในเขตร้อนน้ันมีความเปราะบางอย่างมาก

ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เม่ืออุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น ยอ่มสง่

ผลร้ายต่อพืชผลทางการเกษตร

•	 ในปี พ.ศ. 2566 เศรษฐกิจไทยเผชิญกับความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียถึง 3.6 หม่ืนล้านบาท เน่ืองจากผลกระทบ 

ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงปัญหาภัยแล้ง น้ำ�ท่วม และเหตุสภาพภูมิอากาศสุดขั้วอ่ืน ๆ   

ท่ีมา: คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.)

ความท้าทายในการดูแลระบบนิเวศและตัวแปรสำ�คัญที่กระทบความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในประเทศไทย

•	 ระบบนิเวศบนบก: นโยบายภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเกษตรกรรม อาจนำ�ไปสู่ความสูญเสีย 

หรือความเส่ือมโทรมของถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาติ ระบบเกษตรพืชเด่ียว (Monoculture) ซ่ึงมักใช้ 

ในไรข่้าวโพดและสวนยางพารา เป็นการบุกรุกพื้นท่ีป่า ดังน้ัน จึงจำ�เป็นต้องมีแนวทางการใช้ท่ีดินแบบยั่งยืน 

ท่ีไม่สนับสนุนระบบพืชเด่ียวและการบุกรุกพื้นท่ีผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว

•	 ระบบนิเวศทะเล ชายฝ่ัง และพื้นท่ีชุม่น้ำ�: ภัยท่ีอาจเกิดขึ้น อาทิเชน่ การประมงเกินขนาด (overfishing) 

ผลกระทบจากการท่องเท่ียว มลภาวะ การกัดเซาะ และน้ำ�มันรั่วไหล พื้นท่ีชุม่น้ำ�กำ�ลังเผชิญความท้าทาย

จากการขยายตัวของเมือง นำ�ไปสู่การเสื่อมสภาพและการสูญเสีย ขณะน้ีมีความพยายามท่ีจะต่อสู้กับ

การประมงผิดกฎหมาย และหันมาใช้การประมงแบบยั่งยืน

•	 ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง: การเติบโตของเมืองและมลภาวะมีสว่นทำ�ให้สูญเสียความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ปัจจุบันเริ่มมีโครงการริเริ่มต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมการทำ�เมืองให้เป็นสีเขียว (urban greening) 

โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (green infrastructure) และพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว (green space) เพื่อฟื้ นฟู

และอนุรักษ์ระบบนิเวศในเมือง
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เราจะรบัมือกับวิกฤตความหลากหลายทางชวีภาพและสภาพภมูิอากาศไปพรอ้มกัน 

ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพให้ประสบความสำ�เร็จน้ัน จำ�เป็นต้องอาศัยแนวทาง “การบูรณาการ 

ของรัฐบาลและการมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่น” (whole-of-government and society) ด้วยแรงสนับสนุน

จากความรว่มมือระหว่างนานาประเทศและผู้ให้เงินสนับสนุน  

สำ�หรับประเทศไทยน้ัน การแก้ไขปัญหาท้ังในเรื่องการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจำ�เป็นต้องทำ�ให้เป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

มากขึ้น ประเทศไทยควรดำ�เนินงานเพื่อกำ�หนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally 

Determined Contributions) ควบคู่ไปกับแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ 

(National Biodiversity Strategies and Action Plan หรือ NBSAP) ให้เป็นเอกภาพ เม่ือบูรณาการสองแง่มุมน้ี 

เข้าด้วยกัน ประเทศไทยก็จะมีแผนปฏิบัติการท่ีครอบคลุมเพื่อจัดการกับปัญหาด้านการสูญเสียความหลากหลาย 

ทางชีวภาพและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเชื่อมโยงถึงกันได้อยา่งมีประสิทธภิาพ

สำ�หรับระดับท้องถ่ินน้ัน ประเทศไทยจะต้องสนับสนุนชุมชนท้องถ่ินผ่านแนวทางการลงทุนแบบการแก้ปัญหา 

ท่ีอิงธรรมชาติ (nature-based solution) เชน่ รักษาป่าธรรมชาติและป่าไม้ให้คงอยู ่ซึ่งมอบประโยชน์มากมาย 

ท้ังในแง่การลดผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ แนวทาง 

การแก้ปัญหาท่ีอิงธรรมชาติน้ีมีบทบาทสำ�คัญในการดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ควบคุมแหล่งน้ำ� อนุรักษ์

แหล่งอาศัยตามธรรมชาติ และเสริมภูมิคุ้มกันให้แก่ระบบนิเวศ แนวทาง “การบูรณาการของรฐับาลและ

การมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน” จึงมีความจำ�เป็นสำ�หรับประเทศไทย เน่ืองจากต้องอาศัยความร่วมมือ 

จากหลายภาคส่วนและผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย การยอมรับความแตกต่างทางเพศภาวะ การปกป้อง 

ความหลากหลายทางชีวภาพ และลดผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้อยา่งมีประสิทธภิาพ 

ผ่านกระบวนการตัดสินใจ การกำ�หนดนโยบาย และการลงทุนท่ีคำ�นึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพและ

สภาพภูมิอากาศไปพร้อมกัน

กล่องขอ้มูลที ่3: มุ่งสูช่ยัชนะสามประการ –บูรณาการด้านความหลากหลายทางชวีภาพ การเปลีย่นแปลง

สภาพภมูิอากาศ และเพศภาวะ

ประเทศไทยได้ใช้มาตรการสำ�คัญท้ังในระดับประเทศเพื่อแก้ปัญหาและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

โครงการริเริ่มเหล่าน้ีครอบคลุมถึงนโยบายและการดำ�เนินการท่ีหลากหลาย แสดงให้เห็นว่าประเทศไทย

มุ่งม่ันในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การดำ�เนินการทางสภาพภูมิอากาศ และการสร้าง 

ความเท่าเทียมทางเพศ ดังจะเห็นได้จาก

ก)	 กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม: การก่อต้ังกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และส่ิงแวดล้อมแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยตระหนักถึงความจำ�เป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องแก้ไขปัญหา 

ด้านสภาพภูมิอากาศ กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมมีบทบาทสำ�คัญยิ่งในการสร้าง

และปรับใช้นโยบายและกลยุทธเ์พื่อลดผลกระทบท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีต่อความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ
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ข)	 การลงทุนและการเงินท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม: ประเทศไทยให้ความสำ�คัญกับการลงทุนและกลไก 

การเงินท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งสง่เสริมแนวปฏิบัติท่ียั่งยืนและสนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ โครงการริเริ่มเหล่าน้ีมุ่งท่ีจะลดผลกระทบทางลบต่อระบบนิเวศและเพิ่มภูมิคุ้มกัน 

ให้แก่ระบบนิเวศ ผ่านการระดมและสรรหาทรัพยากรให้แก่โครงการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ค)	 แนวทางแก้ปัญหาท่ีอิงธรรมชาติ: การพัฒนาตลาดคาร์บอนคือการมอบรางวัลจูงใจทางการเงินสำ�หรับ

โครงการท่ีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการกักเก็บคาร์บอน ซึ่งรวมถึงความพยายาม 

ในการฟื้ นฟูสภาพป่าและการปลูกป่า ด้วยการฟื้ นฟูระบบนิเวศและปกป้องถ่ินท่ีอยูท่ี่สำ�คัญตามธรรมชาติ

ด้วยแนวทางแก้ปัญหาท่ีอิงธรรมชาติ แต่ต้องทำ�ด้วยความระมัดระวังเพื่อป้องกันการฟอกเขียว

ง)	 พระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพื่อวางกรอบกฎหมายในการจัดการปัญหาสภาพภูมิอากาศ พระราชบัญญัติน้ี 

เน้นย้ำ�ความสำ�คัญของการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนกำ�หนดเป้าประสงค์ (goals) 

และเป้าหมาย (targets) ในการลดก๊าซเรือนกระจก และปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ

จ)	 พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมยังได้จัดทำ� (รา่ง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อทำ�ให้การจัดการ 

ด้านความหลากหลายทางชีวภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และ

ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน กฎหมายฉบับน้ีมุ่งกำ�จัดความไม่สอดคล้องกัน 

ของการบังคับใช้กฎหมายในประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ และยังใช้เป็นกลไกเพื่อบูรณาการ

ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพภายในนโยบายของภาคสว่นต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องอยา่งมีประสิทธภิาพ

ฉ)	 การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน: 

ประเทศไทยตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างความหลากหลายทางชีวภาพ หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) โดยการปรับใช้แนวทางเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียวน้ีเอง ประเทศไทยมุ่งท่ีจะส่งเสริมรูปแบบการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน ซึ่งมี 

สว่นชว่ยในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมขับเคล่ือนการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจ

ไปพร้อมกัน

ช)	 บูรณาการและส่งเสริมโครงการความเท่าเทียมทางเพศและการเสริมสร้างศักยภาพผู้หญิงในหลาย ๆ 

ภาคสว่นของประเทศไทย โดยดูแลให้ประเด็นเรื่องการยอมรับความแตกต่าง (inclusion) เป็นสว่นสำ�คัญ

ของการอนุรักษ์และใช้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน รวมถึงการสร้างความเป็นอยู่ท่ีมั่นคง

เข้มแข็ง 
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การปิดช่องว่างทางการเงินเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพในประเทศไทย

การปิดช่องว่างทางการเงินเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยเป็นสิ่งสำ�คัญมาก 

ต่อการบรรลุเป้าหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ความริเริ่ม

ทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (BIOFIN) โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ได้จัดทำ� 

การวิเคราะห์เชิงลึก ซึ่งเปิดเผยให้เห็นถึงความจำ�เป็นท่ีจะต้องมีการลงทุนทางการเงินจำ�นวนมากเพื่อดำ�เนินการ 

ตามแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ (NBSAP)  ซึ่งการศึกษาของ BIOFIN เน้นให้

เห็นว่า ประเทศไทยยังขาดเงินทุนจำ�นวนมากถึง 1,116 ล้านดอลลาร์สหรัฐสำ�หรับการบรรลุตามแผน NBSAP 

ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 ซึ่งยิ่งตอกย้ำ�ว่าประเทศต้องการทรัพยากรเพิ่มเติมอยา่งเรง่ด่วน 

เพ่ือปิดช่องว่างทางการเงินท่ีว่าน้ี รัฐบาลไทยมีบทบาทสำ�คัญในการขับเคล่ือนเงินลงทุนและงบประมาณ

ผ่านนโยบายและโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ  พร้อมอุดรูรั่วของความเสียหายต่อธรรมชาติจากการนำ�เงิน

งบประมาณไปอุดหนุนโครงการท่ีสง่ผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ ปัจจุบัน รัฐบาล

ของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกจัดสรรงบประมาณท่ีเป็นเงินอุดหนุน (Harmful subsidies) มากกว่า 8 แสนล้าน 

ดอลลาร์สหรัฐต่อปีเพื่อใช้กับโครงการท่ีส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ  

นอกจากน้ีแล้ว ความร่วมมือกับภาคเอกชนยังมีความสำ�คัญต่อการปลดล็อกทรัพยากรเงินทุนเพิ่มเติม 

อีกด้วย การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมผ่านเครื่องมือทางการเงินในแนวทางใหม่ ๆ สามารถดึงดูดเงิน

ลงทุนอันจำ�เป็นได้

ภาพท่ี 1: ชอ่งว่างทางการเงินสำ�หรบัความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย
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Business
as usual



แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-257020

กล่องขอ้มูลที ่4: ปิดชอ่งว่างด้านเงินทนุสำ�หรบั NBSAP และ GBF โดยผา่นเป้าหมายขอ้ที ่19 

กรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (“GBF”) มุ่งท่ีจะฟื้ นฟูและ

เน้นย้ำ�การใช้ชีวิตท่ีกลมเกลียวกับธรรมชาติ กรอบงาน GBF สอดคล้องกับเป้าหมายของความตกลงปารีส 

(Paris Climate Agreement) โดยเน้นย้ำ�ถึงบทบาทสำ�คัญของผู้มีบทบาทท่ีมิใช่รัฐเท่าน้ัน ในการบรรลุ

วัตถุประสงค์หลักท่ีจะหยุดยั้งและฟื้ นฟูการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพภายในปี ค.ศ. 2030 ในทำ�นอง

เดียวกับเป้าหมาย 2.1 องศาเซลเซียส ของความตกลงปารีสน้ัน เป้าประสงค์ D (Goal D) และเป้าหมายข้อท่ี 19 

(Target 19) ของ GBF ก็เน้นย้ำ�ถึงการจัดสรรทรัพยากรเงินทุนเพื่อมาดูแลธรรมชาติให้เพียงพอ และมุ่งหมาย 

ท่ีจะปิดชอ่งว่างทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ จำ�นวน 7 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี 

เป้าหมายที ่19 (Target 19 of GBF)

ต้องเร่งการยกระดับในการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งอย่างต่อเน่ืองและให้ได้มากท่ีสุด  

ให้มีประสิทธิภาพ ทันเวลา และเข้าถึงได้ง่าย อาทิเช่น ทรัพยากรภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

และทรัพยากรภาครัฐและเอกชน โดยเป็นไปตามมาตรา 20 ของอนุสัญญา ท้ังน้ี เพ่ือดำ�เนินงานตาม 

แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ ท่ัวโลกจะต้องระดมทุนให้ได้อย่างน้อย  

2 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีภายในปี ค.ศ. 2030 โดยใช้วิธกีารต่าง ๆ อาทิ 

(ก)	 เพิ่มทรัพยากรทางการเงินระหว่างประเทศจากประเทศพัฒนาแล้ว ผ่านความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 

(Official Development Assistance) และจากการมีบทบาทเสริมสร้างความร่วมมือจากกลุ่มประเทศ 

ท่ีสมัครใจรับภาระจากประเทศพัฒนาแล้วท่ีเป็นภาคีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  

โดยระดมทรัพยากรดังกล่าวไปยังประเทศกำ�ลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุดและรัฐ 

กำ�ลังพัฒนาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็ก ตลอดจนประเทศท่ีกำ�ลังเปล่ียนผ่านทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ  

เพิ่มทรัพยกรทางการเงินให้ได้อย่างน้อย 2 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ภายในปี พ.ศ. 2568 และ 

อยา่งน้อย 3 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีภายในปี พ.ศ. 2573

(ข)	 เพิ่มการระดมทรัพยากรเงินทุนจากภายในประเทศให้มากกว่าเดิม โดยอาศัยการเตรียมความพร้อม 

และการปรับใช้แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ หรือเครื่องมืออ่ืนใดท่ีคล้ายกัน  

ตามความต้องการ ลำ�ดับความสำ�คัญ และสถานการณ์ของประเทศ

(ค)	 ใช้ประโยชน์จากเงินทุนภาคเอกชน สง่เสริมการนำ�เครื่องมือทางการเงินแบบผสมผสาน (blended finance) 

ใช้นวัตกรรมเพื่อระดมทรัพยากรใหม่ ๆ เพิ่มเติม และสง่เสริมให้ภาคเอกชนลงทุนในความหลากหลาย

ทางชีวภาพ เชน่ การลงทุนในกองทุนเพื่อสร้างผลกระทบเชิงบวก (impact fund) และเครื่องมืออ่ืน ๆ 

(ง)	 กระตุ้นนวัตกรรมเคร่ืองมือทางการเงิน เช่น การจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ (PES) 

ตราสารหน้ีสีเขียว การชดเชยและเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ และกลไกการแบง่ปันผลประโยชน์ 

โดยมีมาตรการปกป้องสิ่งแวดล้อมและสังคม

(จ)	 เสริมสร้างประโยชน์ร่วมกันและความสอดประสานของเป้าหมายทางการเงินเพื่อแก้ไขวิกฤตด้าน 

ความหลากหลายทางชีวภาพและสภาพภูมิอากาศ
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(ฉ)	 สง่เสริมบทบาทของความเป็นหุ้นสว่นและองค์กรภาคี ซึ่งรวมถึง การรว่มมือกับชนพื้นเมือง กลุ่มชาติพันธ์ุ  

และชุมชนท้องถ่ิน การดำ�เนินการโดยเน้นธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง (Mother Earth-centric action) [1]  

และแนวทางท่ีไม่ใช่ตลาด (non-market-based approach) เช่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อชุมชน และความรว่มมือของภาคประชาสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพโดยเฉพาะ

(ช)	สง่เสริมการจัดหาและการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธภิาพ ประสิทธผิล และโปรง่ใส

การขับเคล่ือน BFP ผา่นเครื่องมือและกลไกทางการเงินเพื่อ “ชัยชนะสามประการ”

BIOFIN ได้พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพื่อมุ่งสู ่“ชัยชนะสามประการ” ซึ่งเป็นกลยุทธส์ำ�คัญในการสนับสนุน

เป้าหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ และแก้ไขชอ่งว่างทางการเงินเพื่อความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ เครื่องมือน้ีเรียกได้ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ (Signature Solution) เน่ืองจาก 

มีศักยภาพท่ีจะมอบผลลัพธ์สูงสุด ท้ังในแง่การขับเคล่ือน และใช้ทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งอย่าง

มีประสิทธภิาพ

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยฉบับท่ีสองน้ี จะนำ�เสนอแนวทางการดำ�เนินการ 

หลากหลายวิธี ซึ่งจะช่วยยกระดับการจัดการและการระดมเงินทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในประเทศไทย ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนท้องถ่ิน  

และภาคเอกชน โดยแบ่งเป็นสองหัวข้อหลัก ซึ่งแต่ละหัวข้อจะมีกลไกทางการเงิน (finance solutions)  

ท่ีปรับใช้ท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน

1. กลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ ว่าด้วยความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชนระดับ

ท้องถ่ิน (Sub-National Public-Private Solutions): ในหัวข้อแรกน้ี แผน BFP ได้รับแรงบันดาลใจ 

จากความสำ�เร็จท่ีผ่านมาของการนำ�รอ่งกลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพโดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน กลยุทธ์น้ีมุ่งสร้างพื้นท่ีความร่วมมือท่ีจะเสริมสร้างพลังให้แก่ชุมชนท้องถ่ิน โดยส่งเสริม 

การมีสว่นรว่มทางสังคม (social engagement) และความรว่มมือระหว่างภาครัฐ-ภาคเอกชนอยา่งมีประสิทธภิาพ  

ซึ่งรวมถึงการใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (results-based 

budgeting for biodiversity) กำ�หนดแรงจูงใจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอยา่งเหมาะสม เพื่อบรรลุ

เป้าหมายด้านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ยิ่งไปกว่าน้ัน กลไกการเงินน้ียังมุ่งหมายท่ีจะขยายผล 

จากโมเดลการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจัดการสิ่งแวดล้อมจากนักท่องเท่ียวในพื้นท่ีตำ�บลเกาะเต่า เพื่อนำ�ไปใช ้

กับสถานท่ีท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติอ่ืน ๆ  และสนับสนุนชุมชนท้องถ่ินในการสร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเท่ียว 

อยา่งยั่งยืนอีกด้วย
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2. กลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ ว่าด้วยการมสีว่นรว่มของภาคการเงิน (Finance Sector 

Solutions): ในหัวข้อท่ีสองน้ี เน้นย้ำ�ถึงการทำ�ให้ภาคการเงินเป็นพันธมิตรสำ�คัญในการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ตอกย้ำ�ความจำ�เป็นท่ีบรรดาบริษัทและสถาบันการเงินต้องประเมินและรายงานอย่างโปร่งใส

เก่ียวกับการพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติและการสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการดำ�เนินกิจการผ่าน 

การดำ�เนินงานตามกรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ (Task Force on Nature-

related Financial Disclosures: TNFD) ซึ่งการมีสว่นรว่มของภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ืองถือว่ามีความสำ�คัญยิ่ง  

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำ�หนดในมาตรฐานสำ�หรับการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีเขียว หรือ 

Green Taxonomy ของประเทศไทย แนวทางเชิงกลยุทธใ์นสว่นน้ีครอบคลุมถึงเครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ  

เช่น พันธบัตรการอนุรักษ์ระบบนิเวศของเสือโคร่ง และเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ี  

ยังสง่เสริมการลงทุนจากภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ือง โดยเป็นการลงทุนแบบคำ�นึงถึงผลกระทบเชิงบวก (impact 

investment) เชน่ การแก้ปัญหาโดยอาศัยเทคโนโลยีดิจิทัล กลไกเหล่าน้ีมุ่งท่ีจะมอบรางวัลจูงใจทางการเงิน 

เพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ทรัพยากรอยา่งยั่งยืน พร้อมสร้างรายได้ให้แก่บริษัท

และชุมชนท่ีมีสว่นรว่มในการดำ�เนินการเหล่าน้ี



บทที ่2
ความเชื่อมโยงกับวาระแหง่ชาติทีส่ำ�คัญ
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2.ความเชื่อมโยงกับวาระแหง่ชาติทีส่ำ�คัญ

เน้ือหาในสว่นน้ีจะกล่าวถึงการลำ�ดับความสำ�คัญของวาระแห่งชาติในประเทศไทย และเน้นย้ำ�ว่าจำ�เป็นต้อง 

เสริมสร้างการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเร่งด่วน โดยเน้นความพยายามในการบรรลุ  

“เป้าหมาย 30x30” และศักยภาพในการระดมทุนเพื่อพื้นท่ีอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขต

พ้ืนท่ีคุ้มครอง (OECM) และเน้ือหาส่วนท้ายจะกล่าวถึงภาพรวมของภูมิทัศน์การเงินเพื่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพในประเทศไทย โดยเน้นการมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ท้ังในระดับ

ประเทศและระดับท้องถ่ิน

ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพฉบับน้ีสนับสนุนการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561-2580) ของรัฐบาล เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ประเทศไทย

จำ�เป็นต้องรักษาสมดุลอันละเอียดอ่อนในเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดความเหล่ือมล้ำ� และสิ่งแวดล้อม

ท่ียั่งยืน ล้วนสง่ผลสำ�คัญต่อขนาดเงินทุนท่ีประเทศจะนำ�มาใช้ได้ ดังน้ัน การระดมเงินทุนจึงมีบทบาทสำ�คัญ

อยา่งมากต่อความสำ�เร็จของประเทศไทยในการสร้างเศรษฐกิจท่ีสมดุลและยั่งยืน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566-2570 มุ่งม่ันให้ประเทศไทยมีความม่ันคง 

รุ่งเรือง และยั่งยืน สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว รวมท้ังเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน

ของสหประชาชาติไว้ภายในแผนดังกล่าว



25แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570

ภาพท่ี 2: กรอบงานยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)
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กล่องขอ้มูลที ่5: ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

ประเทศไทยมีแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีพิเศษเฉพาะตน เรียกว่า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

ซึ่งเป็นแนวพระราชดำ�ริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

นับต้ังแต่ พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ีเน้น 

ความพอประมาณและความเหมาะสม ภายในกรอบของความรู้และความดี ปรัชญาน้ีให้ความสำ�คัญอยา่งยิ่ง 

ต่อการพัฒนามนุษย์ในทุกระดับ และเน้นย้ำ�ความจำ�เป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพื่อให้

ชุมชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่สมดุลและมีภูมิคุ้มกัน พร้อมรักษาสิ่งแวดล้อมอยา่งเต็มท่ี 

กล่าวคือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเหมือนดวงประทีปท่ีนำ�ทางประเทศไทยสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

รัฐบาลหลายต่อหลายสมัยได้น้อมนำ�แนวคิดน้ีมาใช้ภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) บรรดาธุรกิจก็ได้วางมาตรการธรรมาภิบาลในองค์กร 

ของตน ประชาชานท่ัวประเทศน้อมนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ เพราะมีโครงสร้างการตัดสินใจ 

แบบการมีส่วนร่วมจากประชาชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการเคารพสิทธิ สิ่งแวดล้อม  

และวิถีชีวิตของพวกเขา

ประเทศไทยกำ�หนดภาคสว่นขับเคล่ือนเศรษฐกิจทีส่ำ�คัญ 8 ด้าน เพื่อพัฒนาประเทศ ดังนี้

1.	 ศูนย์กลางการท่องเท่ียว (Tourism Hub): ทำ�ให้ประเทศไทยเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวชั้นนำ�ของโลก  

โดยสง่เสริมแหล่งท่องเท่ียวและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย

2.	 ศูนย์กลางด้านสุขภาวะและการแพทย์ (Wellness and Medical Hub): ทำ�ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

ด้านบริการเพื่อสุขภาวะและบริการทางการแพทย์ โดยสร้างรายได้จากโครงสร้างพื้นฐานด้านการดูแล

สุขภาพท่ีก้าวหน้าและความเชี่ยวชาญด้านการแพทย์แผนโบราณ

3.	 ศูนย์กลางด้านเกษตรกรรมและอาหาร (Agriculture and Food Hub): สง่เสริมมรดกทางวัฒนธรรม

อันรุ่มรวยและอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทย โดยมุ่งเป็นผู้นำ�การส่งออกผลิตภัณฑ์ทาง 

การเกษตรคุณภาพ และนวัตกรรมด้านอาหาร

4.	 ศูนย์กลางการบิน (Aviation Hub): พัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการบินระดับภูมิภาค  

โดยปรับปรุงโครงสร้างและการเชื่อมต่อของสนามบินให้ดียิ่งขึ้น

5.	 ศูนย์กลางระบบขนสง่ (Logistics Hub): สง่เสริมความสามารถด้านโลจิสติกส์ของประเทศ ให้ประเทศไทย

ก้าวมาเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจะชว่ยให้การค้าและการคมนาคม

ขนสง่มีประสิทธภิาพ

6.	 ศูนย์กลางผลิตยานยนต์แห่งอนาคต (Future Mobility Hub): เป็นผู้นำ�ด้านการผลิตยานยนต์ 

แห่งอนาคต รวมถึงรถยนต์ไฟฟ้าและระบบคมนาคมขนสง่อัจฉริยะ

7.	 ศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Hub): ผลักดันให้เศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศไทย

เติบโต ด้วยการสง่เสริมนวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล และสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยี

8.	 ศูนย์กลางด้านการเงิน (Financial Hub): เสริมสถานะของประเทศไทยในฐานะศูนย์กลางด้านการเงิน

ของภูมิภาค โดยการดึงดูดการลงทุนและมอบระบบนิเวศทางการเงินท่ีเข้มแข็ง
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กล่องข้อมูลที ่6: ความหลากหลายทางชวีภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจชวีภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน 

และเศรษฐกิจสเีขยีวซึง่เป็นมิตรกับธรรมชาติ เพื่อการพฒันาธุรกิจอยา่งยั่งยนื 

ประเทศไทยได้โอบรับกลยุทธก์ารพัฒนาเศรษฐกิจ บนพื้นฐานของหลักการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG)  ซึ่งโมเดล BCG บูรณาการแนวทางด้านเศรษฐกิจท้ังสิ้น 3 แนวทาง  

โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่า ลดปัญหาขยะ ขับเคล่ือนการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธภิาพ 

และส่งเสริมโมเดลธุรกิจท่ีย่ังยืน โมเดล BCG เน้นการดำ�เนินการแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดการเติบโตแบบ 

มีสมดุล ครอบคลุมทุกคน และยั่งยืน เพื่อการพัฒนาประเทศและฟื้ นตัวหลังวิกฤตโควิด 19  

•	 คาดการณ์กันว่าอุตสาหกรรม BCG จะสร้างเงิน 4.4 ล้านล้านบาท หรือร้อยละ 24 ของ GDP ในปี  

พ.ศ. 2569

•	 รัฐบาลไทยได้ต้ังเป้าหมายท่ีจะเพิ่มสัดสว่นพลังงานหมุนเวียนให้ถึงร้อยละ 30 ของสัดสว่นพลังงาน (Energy 

Mix) ประเทศภายในปี พ.ศ. 2579 รัฐบาลไทยได้ลงทุนในโครงการพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม 

และในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับว่าเป็นผู้ผลิตพลังงานแสงอาทิตย์รายใหญ่ท่ีสุด 

เป็นอันดับ 9 ของโลก

•	 โมเดล BCG มุ่งท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20-25 ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 

หากเปรียบเทียบกับสถานการณ์การดำ�เนินธุรกิจตามปกติ ตัวอย่างเช่น รัฐบาลได้ลงทุนในโครงสร้าง 

การขนส่งสาธารณะ และสนับสนุนให้ประชาชนใช้ยานพาหนะไฟฟ้า ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศได้รับ 

การจัดอันดับว่าเป็นผู้ผลิตรถยนต์ไฟฟ้ารายใหญสุ่ดเป็นอันดับ 2 ของอาเซียน 

•	 ประเทศไทยมุ่งหมายท่ีจะลดการสร้างขยะในภาพรวมให้ได้ร้อยละ 50 และเพิ่มสัดส่วนขยะรีไซเคิล 

ให้ได้ร้อยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 2570

•	 รัฐบาลมีแผนท่ีจะพัฒนากลยุทธท์างการเงินสีเขียว เพื่อขับเคล่ือนเงินทุนภาคเอกชนสำ�หรับการพัฒนา

ท่ียั่งยืน และสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งยั่งยืน

•	 รัฐบาลได้สง่เสริมการท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ  อาทิเชน่ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

การท่องเท่ียวโดยชุมชน และการท่องเท่ียวชมสัตว์ป่าอยา่งรับผิดชอบ 

การเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพและเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื (SDGs) ของสหประชาชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและนิเวศบริการเป็นรากฐานสำ�คัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน อีกท้ังยังมีบทบาท 

หลักในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ เป้าหมายเหล่าน้ีมุ่งกำ�จัด 

ความยากจน ปกป้องสิ่งแวดล้อม และสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ทุกคน
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ภาพท่ี 3: เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs)

การเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพเป็นองค์ประกอบสำ�คัญในการบรรลุเป้าหมาย SDGs โดยเฉพาะ 

ข้อท่ี 14 และ 15 ซึ่งเน้นระบบนิเวศทางทะเลและระบบนิเวศบนบก ตามลำ�ดับ เป้าหมายท้ังสองประการน้ี

แลเห็นความสำ�คัญของการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ ซึ่งเอ้ือต่อการดำ�รงชีวิตบนโลก  

SDG 14 มุ่งจะอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล  

เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน การจะบรรลุเป้าหมายน้ีได้ จำ�เป็นต้องจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง

อย่างมีประสิทธภิาพ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล และลดมลภาวะและลดการกระทำ�อ่ืน ๆ 

ท่ีสง่ผลเสียต่อระบบนิเวศในมหาสมุทร  

ในทำ�นองเดียวกัน SDG 15 มุ่งเน้นการคุ้มครอง ฟื้ นฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ท้ังจาก 

ระบบนิเวศบนบก ป่าไม้ และความหลากหลายทางชีวภาพ เป้าหมายข้อน้ีตระหนักถึงความสำ�คัญ 

ของความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ เพราะทั้งสองสิ่งน้ีมอบประโยชน์อันมีค่ามากมาย เช่น 

อากาศและน้ำ�บริสุทธิ ์ ดินอุดมสมบูรณ์ และการควบคุมสภาพอากาศให้เหมาะสม นอกจากน้ี ยังเน้นย้ำ�ถึง 

ความจำ�เป็นท่ีจะต้องต่อสู้กับการกลายสภาพเป็นทะเลทราย (desertification) ความเสื่อมโทรมของท่ีดิน 

และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งล้วนมีผลร้ายต่อชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษย์ท้ังสิ้น  
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การเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพมีบทบาทสำ�คัญในการบรรลุเป้าหมายท้ังสองประการน้ี ด้วยการ

สง่มอบเครื่องมือและกลไกท่ีชว่ยระดมทรัพยากรเงินทุนอันจำ�เป็นต่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อยา่งยั่งยืน 

สิ่งน้ีรวมถึง การระดมเงินทุนสำ�หรับพื้นท่ีคุ้มครอง เกษตรกรรมและการป่าไม้ท่ีเป็นมิตรกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การประมงอยา่งยั่งยืน เป็นต้น  

นอกจากน้ี กลไกทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีประสิทธิภาพยังอาจช่วยสร้างแรงจูงใจ

ให้ภาคเอกชนลงทุนในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยั่งยืน พร้อมสร้างโอกาสใหม่ ๆ เพื่อเศรษฐกิจ

ท่ีเติบโตและพัฒนาอย่างยั่งยืน สิ่งน้ียังจะช่วยสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย SDGs ข้ออ่ืน ๆ เช่น ข้อท่ี 1 

ขจัดความยากจน ข้อท่ี 2 ขจัดความอดอยาก สร้างความมั่นคงทางอาหาร ข้อท่ี 5 บรรลุความเสมอภาค 

ระหว่างเพศ ข้อท่ี 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน เป็นต้น  ในภาพรวมน้ัน การเงิน 

เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพเป็นองค์ประกอบสำ�คัญอย่างยิ่งในการบรรลุเป้าหมาย SDGs ข้อท่ี 14  

และ 15 และการปรับใช้แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งมีประสิทธภิาพก็จะเป็นใบเบิกทางสู ่

การพัฒนาอยา่งยั่งยืน ท้ังเพื่อชนรุน่น้ีและชนรุน่หลัง 

การจัดหาเงินทุนเพื่อบรรลุเป้าหมาย SDGs ผา่นกรอบการเงินเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (INFF)

กรอบการเงินเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (Integrated National Financing Frameworks: INFF) ซึ่งรัฐสมาชิก

ให้การรับรองในการประชุมว่าด้วยวาระปฏิบัติการแอดดิสอาบาบา (Addis Ababa Action Agenda) เม่ือปี 

พ.ศ. 2558 โดยกรอบการเงิน INFF เสนอกลยุทธท์างการเงินให้แก่ประเทศไทยในการระดมเงินทุนเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาอยา่งยั่งยืนและ SDGs กรอบงานเหล่าน้ีได้รับการนำ�ไปใช้โดยสมัครใจและมีรัฐบาล

เป็นผู้นำ� ออกแบบขึ้นเพื่อขับเคล่ือนและจัดการการเงินโดยคำ�นึงถึงความยั่งยืนในทุกมิติ ภายใต้การนำ�ของ

รัฐบาลไทย (คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน) กระบวนการ INFF ของประเทศไทยชว่ยให้ประเทศสามารถ

ขยายขอบเขตการมีสว่นรว่ม บริหารจัดการความเสี่ยง และสร้างนโยบายตลอดจนเครื่องมือใหม่ ๆ ภายใน

ภาคการเงินท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มีประเทศมากกว่า 85 ประเทศ

เข้าร่วมในกระบวนการ INFF ประเทศไทยยืนหยัดท่ีจะใช้แนวทางน้ีโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ

ระยะกลาง ภายในกลยุทธ์เหล่าน้ี รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกได้ให้ความสำ�คัญกับการปฏิรูปมากกว่า  

250 รายการ ซึ่งมุ่งขับเคล่ือนและจัดการเงินทุนท้ังภาครัฐและภาคเอกชนให้สอดคล้องกับ SDGs 

2.1	 ยกระดับการดำ�เนินการเพื่อสิง่แวดล้อมตามกรอบงานว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ
ของโลก

ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนน้ัน จำ�เป็นต้องคำ�นึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพเป็นฐานสำ�คัญ  

ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพครั้งท่ี 15 (COP 15 CBD) ซึ่งจัดขึ้น

เม่ือเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2565 ท่ัวโลกได้มีฉันทามติเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพสำ�หรับอีกสิบปีข้างหน้า 

ภายใต้กรอบงานว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (GBF) จุดเด่นของการประชุม COP ครั้งน้ีคือ 

เป็นครั้งแรกท่ีภาคการเงินและภาคธุรกิจเข้ามามีสว่นรว่มอยา่งเป็นรูปธรรม
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ภาพท่ี 4: กรอบงานคุนหมิง-มอนทรอีอลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (“GBF”)

พันธกิจของแผนงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลก กำ�หนดเป้าประสงค์ 4 ประการ (Goals) สำ�หรับ

ปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) และกำ�หนด 23 เป้าหมาย (target) เพื่อผลักดันโครงการริเริ่มต่าง ๆ จนถึงปี  

ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) คุณลักษณะสำ�คัญของ GBF ได้แก่ ความมุ่งม่ันท่ีจะอนุรักษ์และจัดการพื้นท่ีบนบก

และทะเล อย่างน้อยร้อยละ 30  ซึ่งนับได้ว่าเพิ่มขึ้นอย่างมากจากระดับปัจจุบัน อยู่ท่ีประมาณร้อยละ 17  

และร้อยละ 8 ตามลำ�ดับ นอกจากน้ี กรอบงานฯ ยังต้ังม่ันว่าจะฟื้ นฟูอยา่งน้อยร้อยละ 30 ของระบบนิเวศ 

ท่ีเสื่อมโทรม มีเป้าหมาย (target) โดยเฉพาะเจาะจง อาทิ ลดขยะจากอาหารให้ได้ครึ่งหน่ึง จัดการความเสี่ยง 

ท่ีเก่ียวข้องกับยาปราบศัตรูพืชและสารเคมีความเสี่ยงสูง และใช้ทางแก้ปัญหาท่ีอิงธรรมชาติเป็นหลัก ท้ังน้ี  

เพื่อทำ�ให้การดำ�เนินงานด้านสภาพภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพมีความสอดคล้องกัน สิ่งสำ�คัญคือ 

GBF ได้ต้ังเป้าหมายทางการเงินสำ�หรับ ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ซึ่งรวมถึงการยุติหรือการปฏิรูปเงินอุดหนุน

จากรัฐบาลท่ีส่งผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้อย่างน้อย 5 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี  

(เป้าหมายท่ี 18) และการขับเคล่ือนเงินทุนอยา่งน้อย 2 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีจากภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อให้ได้เงินทุนสำ�หรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (เป้าหมายท่ี 19)
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แผนปฏิบติัการด้านความหลากหลายทางชวีภาพระดับชาติ พ.ศ. 2566-2570

แนวทางแบบบูรณาการ ครอบคลุม และมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย เป็นสิ่งจำ�เป็นต่อผลสำ�เร็จ

ของการดำ�เนินการด้านความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลาย

ทางชีวภาพระดับชาติ (NBSAP) พ.ศ. 2566-2570 ทำ�หน้าท่ีเป็นเสาหลัก กำ�หนดลำ�ดับความสำ�คัญอย่าง

เฉพาะเจาะจง ตลอดจนกำ�หนดเป้าหมายและกลยุทธ ์เพื่ออนุรักษ์และจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

ในประเทศอย่างยั่งยืน แผนปฏิบัติการน้ีกำ�หนดหมุดหมายอันสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนา 

ของประเทศ และช้ีนำ�การดำ�เนินงานด้านการอนุรกัษ์ของประเทศ นอกจากน้ี แผนปฏิบติัการด้านความหลากหลาย 

ทางชีวภาพระดับชาติยังสอดคล้องกับเป้าประสงค์ (goal) และเป้าหมาย (target) ของ GBF เพื่อให้เกิด 

ความก้าวหน้าสูก่ารอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพท่ัวโลกอยา่งเป็นเอกภาพและมีประสิทธภิาพ

แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติของประเทศไทยยังใช้โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  เชน่ ปกป้องและฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ

และนิเวศบริการ จัดการสายพันธุต่์างถ่ินท่ีมารุกราน และสร้างกลไกทางการเงินเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ภายในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) ประเทศไทยต้ังม่ันท่ีจะให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีควบคู่

กับการมีธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ พร้อมปกป้องระบบนิเวศร้อยละ 30 ของพ้ืนท่ีบนบกและทางทะเลให้ได้

ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) โดยสอดคล้องกับ High Ambition Coalition for Nature and People  

ปัจจุบันน้ี ประเทศไทยมีพื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลครอบคลุมร้อยละ 5-7 และพื้นท่ีคุ้มครองบนบกครอบคลุม

ร้อยละ 15 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

ประเทศไทยขับเคล่ือนการดำ�เนินการสำ�คัญ ๆ หลายแนวทาง เพื่ อปรับใช้แผนปฏิบัติการด้าน 

ความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติให้สอดคล้องกับกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลาย 

ทางชีวภาพของโลก การดำ�เนินการท่ีว่าน้ีรวมถึง ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์

จากความหลากหลายทางชีวภาพและนิเวศบริการ การปลูกจิตสำ�นึกเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ 

การจัดการสายพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน ก่อต้ังกลไกการเงินและแรงจูงใจเพื่อการอนุรักษ์ และกำ�กับดูแล 

การเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ (Access and Benefit Sharing) จากทรัพยากรทางชีวภาพและ

ทรัพยากรพันธุกรรม นอกจากน้ี แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ (NBSAP)  

พ.ศ. 2566-2570 ยังรวมประเด็นใหม่ ๆ ท่ีผ่านการรับรองในท่ีประชุม COP 15 อีกด้วย ซึ่งเป็นประเด็น 

ท่ีในฉบับก่อนหน้าน้ีมิได้เน้นย้ำ�มากนัก ท้ังน้ีก็เพื่อให้ดำ�เนินการตามแผนประสบผลสำ�เร็จ
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กล่องข้อมูลที่ 7: แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ พ.ศ. 2566-2570  

ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร ์3 เป้าประสงค์ และ 12 เป้าหมายระดับชาติ ดังนี้

เป้าประสงค์ท่ี 1-อนุรักษ์และฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ สิ่งมีชีวิตใกล้สูญพันธุ ์และนิเวศ

บริการของภูมิทัศน์ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำ�คัญท้ังบนบกและในน้ำ� ตลอดจนกำ�จัดภัยคุกคามสำ�คัญ

ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายระดับชาติท่ี 1: ลดและฟ้ืนฟูการเปล่ียนแปลงในภูมิทัศน์ทางบกและทะเล เพ่ือลดการสูญเสีย 

ความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายระดับชาติท่ี 2: พัฒนาพื้นท่ีคุ้มครองและก่อต้ังพื้นท่ีอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขต

พื้นท่ีคุ้มครอง (OECMs) เพื่อความสมบูรณ์และความเชื่อมโยงของระบบนิเวศ (ecosystem integrity and 

connectivity)

เป้าหมายระดับชาติท่ี 3: หยุดยั้งการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตในป่า/สิ่งมีชีวิตใกล้สูญพันธุ์ จัดการสายพันธุ์

ต่างถ่ินรุกราน และแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กับสัตว์ป่า ท้ังน้ีก็เพื่อการบริหารจัดการสิ่งมีชีวิต

สายพันธุต่์าง ๆ และความหลากหลายทางพันธุกรรม

เป้าหมายระดับชาติท่ี 4: ลดผลกระทบท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและมลภาวะมีต่อการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและสีฟ้า เพื่อฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าประสงค์ท่ี 2 – เพิ่มพูนประโยชน์และการรู้คุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ เพื่อสร้าง

รายได้จากเศรษฐกิจชีวภาพ (bio-economy) และทำ�ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

เป้าหมายระดับชาติท่ี 5: ส่งเสริมและอำ�นวยความสะดวกให้แก่เศรษฐกิจชีวภาพ (bio-economy)  

ผ่านทรัพยากรทางชีวภาพและนิเวศบริการ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

เป้าหมายระดับชาติท่ี 6: สง่เสริมและดำ�เนินตามแนวทางเกษตรกรรม การเพาะเล้ียงพืชและสัตว์ในน้ำ� การประมง  

การป่าไม้ และการท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน เพื่อใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งยั่งยืน

เป้าหมายระดับชาติท่ี 7: ก่อต้ังกลไกสนับสนุนและสง่เสริมการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและลำ�ดับพันธุกรรม

ทางดิจิทัล (digital sequencing) โดยท่ีทุกคนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม พร้อมส่งเสริม

มาตรการด้านเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทางชีวภาพอันทันสมัย เพื่อการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม

เป้าประสงค์ท่ี 3-เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่ทุกฝ่าย มอบเครื่องมือ ความรู้ ข้อมูล กลไกทางการเงิน เงินทุน และ

กรอบกฎหมาย เพื่อสนับสนุนการปรับใช้แผน และบรรลุเป้าหมายแห่งชาติด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายระดับชาติท่ี 8: บูรณาการและปรับใช้ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนคุณค่าของ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ภายในนโยบาย แผนการ และการดำ�เนินการ ด้วยความร่วมมือและการมี 

สว่นรว่มของทุกฝ่าย ไม่ว่าท่ีเป็นภาครัฐ ไม่ใชภ่าครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และกลุ่มพลเมือง 

เพื่อบรรลุเป้าหมายระดับชาติในด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
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เป้าหมายระดับชาติท่ี 9: มอบกลไกการสนับสนุน ท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

รางวัลจูงใจทางเศรษฐกิจและสังคม การเงินและการลงทุน และปลดล็อกแหล่งเงินทุนจากภาคธุรกิจ ธนาคาร 

ผู้บริจาค และพลเมือง เพื่อเป้าหมายระดับชาติในด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายระดับชาติท่ี 10: สร้างฐานข้อมูล สารสนเทศ และองค์ความรู้ท่ีประชาชน พลเมือง ภาคธุรกิจ 

และหน่วยงานรัฐบาลเข้าถึงได้ เพ่ือการตัดสินใจและการดำ�เนินการท่ีขับเคล่ือนด้วยข้อมูล (data-driven) 

ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้ของพลเมือง

เป้าหมายระดับชาติท่ี 11: การสร้างและการพัฒนาศักยภาพ การโอนเทคโนโลยี และความรว่มมือทางเทคนิค

และทางวิทยาศาสตร์ เพื่อบรรลุเป้าหมายระดับชาติในด้านความหลากหลายทางชีวภาพทุกข้อ

เป้าหมายระดับชาติท่ี 12: ตรวจสอบและปรับปรุงเครื่องมือทางกฎหมายท่ีมีอยู ่รวมถึงกระบวนการต่าง ๆ 

ให้มีประสิทธภิาพและจับต้องได้ มุ่งม่ันท่ีจะปิดชอ่งว่างในการปรับใช้แผน NBSAP การตราพระราชบัญญัติ

ความหลากหลายทางชีวภาพ และอ่ืน ๆ ถ้าจำ�เป็น

ภาพท่ี 5: เป้าประสงค์และเป้าหมายของประเทศ ภายใต้ NBSAP ฉบับท่ี 5  

แผนการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ (BFP) ของประเทศมุ่งม่ันท่ีจะระดมเงินทุนจากหลายแหล่ง 

รวมถึงงบประมาณของรัฐบาล กองทุนระหว่างประเทศ การลงทุนจากภาคเอกชน และกลไกการเงินใหม่ ๆ  

ซึ่งการระดมเงินทุนท่ีว่าน้ีเป็นเครื่องมือทางการเงินท่ีจะช่วยให้การบรรลุ NBSAP และเป้าหมายด้าน 

ความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก (Global Biodiversity Targets หรือ GBT) เป็นไปได้  โดยแผนการเงิน 

เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพฉบับน้ีเสนอวิธีการทางการเงินหลากหลายวิธี อันจะช่วยให้ประเทศไทย
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บรรลุเป้าหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 14  15  

16  18 และ 19  

ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายท่ี 19 ภายใต้ GBF โดยการใช้แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ

ของประเทศ นอกเหนือจากนี้ เป้าหมายท่ี 14  15  16  และ 18 ภายใต้ GBF ต้องสรา้งการเปล่ียนแปลง 

แบบพลิกโฉม (transformative change) ในระบบเศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งขับเคล่ือนการตัดสนิใจของภาครฐั 

และภาคเอกชนท่ีจะลงทุนเพื่อธรรมชาติ

Target 14 
overview

Integrate biodiversity and its multiple values into policies, strategies, regulations, planning 
and development processes, and national accounting, progressively aligning all relevant 
public and private activities, fiscal and financial flows with the goals and targets of the GBF.

Target 15 
overview

Take legal, administrative, or policy measures to enable financial institutions and businesses 
to reduce negative impacts and increase positive impacts on biodiversity, through monitoring 
and disclosing risks and dependencies on nature, providing information to consumers, and 
reporting on compliance with access and benefit sharing.

Target 16 
overview

Empower consumers to make better decisions through policy, legislation, education, and 
access to information.

Target 18 
overview

Scale up positive incentives for the conservation and sustainable use of biodiversity, and 
eliminate, phase out or reform incentives, including subsidies, harmful to biodiversity, in a 
proportionate, just, fair, effective, and equitable way, by at least $500 billion per year by 2030.

Target 19 
overview

Mobilize at least $200 billion per year from international and domestic public and private 
sources, including at least $20 billion per year in international financial resources from 
developed countries, by 2025 and $30 billion by 2030, enhancing collective actions (including 
Indigenous Peoples and local communities), stimulating innovative schemes, enhancing 
effectiveness, efficiency, and transparency.

กล่องขอ้มูลที ่8: คำ�ปฏิญาณต่อธรรมชาติของ UNDP   

UNDP Nature Pledge เป็นคำ�ปฏิญาณต่อธรรมชาติของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติท่ีได้กำ�หนด

แนวทางในการ “ปฏิรูป”ระบบต่าง ๆ ท่ัวโลก ให้บรรลุเป้าหมายสำ�คัญ เพื่อปกป้องและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม  

ขจัดความยากจน ลดความเหล่ือมล้ำ�ทางเพศภาวะ ปกป้องสิทธมินุษยชน และเรง่รัดความก้าวหน้าในภาพรวม 

ในการบรรลุเป้าหมายระดับโลก

ว่าด้วยแนวทางการเปลีย่นผา่นของระบบแบบพลิกโฉม 

คำ�ปฏิญาณต่อธรรมชาติ (Nature Pledge) น้ีจะขับเคล่ือนการเปล่ียนผ่านของระบบแบบพลิกโฉมในสามด้าน 

ท่ีเชื่อมโยงกัน เพื่อทำ�ให้เกิดการปฏิรูประบบทางเศรษฐกิจ การเงิน สังคม และการเมือง ซึ่งยังคงมีการบริโภค

ทรัพยากรธรรมชาติแบบไม่ยั่งยืนและเป็นผลเสียต่อชีวิตความเป็นอยูข่องสิ่งมีชีวิต

1. การปรบัเปลีย่นค่านิยมท่ัวโลก (Global Value Shift): ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงในทัศนคติ เรื่องเล่า 

ความเชื่อ และพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ เพื่อพลิกเปล่ียนค่านิยมท่ีไม่ถูกต้องแบบเดิม ทัศนคติ 

แบบเก่ามักสร้างอคติแบบทางเลือกลวง (false dilemma) กล่าวคือ เรามีเพียงทางเลือกเดียวหากจะต้องรักษา

ประโยชน์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม อคติแบบน้ีคือสิ่งขวางก้ันการพัฒนา การเปล่ียนแปลงนโยบายและ
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กรอบงานโดยตอบสนองต่อความเสี่ยงด้านความหลากหลายทางชีวภาพน้ันจะเป็นการเน้นย้ำ�ความเข้าใจ 

ท่ีถูกต้องว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมไม่จำ�เป็นต้องแยกจากกัน การเติบโตอย่างย่ังยืน 

ชว่ยสร้างโอกาส สันติสุข และอนาคตอันสดใสม่ันคงสำ�หรับชนรุน่หลัง

2. การเปลีย่นแปลงเชิงเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Finance Shift): สนับสนุนการเปล่ียนแปลง

เชิงเศรษฐกิจท่ีส่งผลเสียต่อธรรมชาติสู่เศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกับธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น กรอบการเปิดเผย

ข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ (Taskforce on Nature-Related Financial Disclosures: TNFD) 

ส่งเสริมให้ภาคเอกชนปรับโมเดลธุรกิจให้สอดคล้องกับกรอบงานว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของโลก (Global Biodiversity Framework) อันเป็นการส่งเสริมแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และนำ�ไปสูก่ารสร้างงานอยา่งยั่งยืน

3. การเปลีย่นแปลงเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบติั (Policy and Practice Shift): ใช้การเปล่ียนแปลง

ขนาดใหญ่ (large-scale) ในระดับฐานราก โดยให้ระดับนโยบายส่วนกลางและประชาชนระดับท้องถิ่น  

เป็นตัวขับเคล่ือนและใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ของชุมชน ชนพื้นเมือง และกลุ่มชาติพันธ์ุ โครงการริเริ่ม

ของ UNDP อาทิเช่น ความริเริ่มทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ และ Vertical Fund ก็ใช้

แนวทางน้ีในการขับเคล่ือนกลไกการเงินในระดับภูมิภาค

การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีมุ่งสร้างผลสัมฤทธิเ์ป็นทอด ๆ  ขับเคล่ือนแรงผลักดัน ความรวดเร็ว และการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมในวงกว้าง เพื่อแก้ปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมเรง่ด่วน

2.2	 เน้นย้ำ�เป้าหมาย 30x30 และโอกาสสำ�หรบัพื้นที ่OECMs ในประเทศไทย

ข้อตกลงหลักภายใต้กรอบงานว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (“GBF”) ตั้งวัตถุประสงค์ 

ท่ีท้าทายว่าด้วยการอนุรักษ์ร้อยละ 30 ของพ้ืนท่ีบนบกและร้อยละ 30 ของพื้นท่ีทางทะเล ให้ได้ภายในปี  

ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ซึ่งเรียกกันโดยท่ัวไปว่า “เป้าหมาย 30x30”  โดยเป้าหมาย 30x30 น้ีเพิ่มความมุ่งม่ัน 

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีได้กำ�หนดไว้ในเป้าหมายไอจิ (Aichi target) ก่อนหน้าน้ี ให้ได้ผลเพิ่มขึ้นอีก

ประมาณ 3 เท่า ปัจจุบัน ประมาณร้อยละ 17 ของพื้นท่ีบนบก และร้อยละ 8 ของพื้นท่ีทางทะเลอยูภ่ายใต้

การคุ้มครอง ดังน้ัน เป้าหมาย 30x30 ใหม่น้ีจะเป็นความมุ่งม่ันท่ีสลักสำ�คัญอยา่งมากในระดับโลก
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กล่องขอ้มูลที ่9: กรณศีกึษาทางธุรกิจว่าด้วยเป้าหมาย 30x30

ตามข้อมูลของ “รายงาน Waldron” ค่าใช้จ่ายท่ีจำ�เป็นในการดำ�เนินงานให้บรรลุตามเป้าหมาย 30x30  

อยู่ท่ีประมาณ 1 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่าย 

ท่ีเกิดขึ้นจริงในปัจจุบันเพื่อสำ�หรับดำ�เนินงานในพื้นท่ีคุ้มครองคิดเป็นจำ�นวนเงินประมาณ 2 หม่ืนล้านดอลลาร ์

สหรัฐ จะเห็นได้ว่ายังคงมีชอ่งว่างทางการเงินอยูม่ากถึง 8 หม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี จึงจะบรรลุเป้าหมาย  

30x30 ได้ การศึกษาซ่ึงเก่ียวข้องกับรายงาน Waldron เปิดเผยว่า กว่าร้อยละ 80 ของงบประมาณ 

การใช้จ่ายของเป้าหมาย 30x30 ในปัจจุบันมักจะกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้สูง หมายความว่า 

ประเทศรายได้ต่ำ� ประเทศรายได้ปานกลางระดับล่าง และประเทศรายได้ปานกลางระดับบน เผชิญกับ 

ความท้าทายของชอ่งว่างทางการเงินท่ีมากกว่าประเทศรายได้สูง  

รายงาน Waldron เปิดเผยว่า การปกป้องสิ่งแวดล้อมของพื้นท่ีบนบกร้อยละ 30 และพื้นท่ีทางทะเล 

ร้อยละ 30 จะให้ประโยชน์มากมาย โดยมากกว่าต้นทุนท่ีได้ลงทุนผ่านงบประมาณรายจ่าย คิดเป็นสัดสว่น

อยา่งน้อย 5:1 รายงานฉบับน้ีเป็นการประเมินผลกระทบทางการเงินและเศรษฐกิจของพื้นท่ีคุ้มครองฉบับท่ี 

ครอบคลุมท่ีสุดในปัจจุบัน โดยอ้างอิงผลงานของนักวิทยาศาสตร์และนักเศรษฐศาสตร์มากกว่า 100 คน  

ในทำ�นองเดียวกัน การศึกษาโดย McKinsey เน้นย้ำ�ว่า การเพิ่มพื้นท่ีคุ้มครองท้ังทางบกร้อยละ 30 และพื้นท่ี

ทางทะเลเป็นร้อยละ 30 จะชว่ยสนับสนุนงาน 30 ล้านอัตราในภาคการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการประมง

อย่างยั่งยืน สร้างงานใหม่ 650,000 อัตราในภาคการจัดการการอนุรักษ์ และช่วยสร้างมูลค่า 5 แสนล้าน

ดอลลาร์สหรัฐให้กับ GDP โลก โดยผ่านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการประมงอยา่งยั่งยืนน่ีเอง การเติบโตน้ี 

จะทำ�ให้สามารถลดการปล่อย CO2 ได้อย่างมีนัยสำ�คัญ ลดความเส่ียงต่อโรคติดต่อจากสัตว์สู่คน และ 

เพิ่มท่ีอยูอ่าศัยให้แก่สิ่งมีชีวิตเสี่ยงสูญพันธุ์

ประเทศไทยได้รับเอาเป้าหมาย 30x30 เพื่อดำ�เนินงาน และปัจจุบันกำ�ลังพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับประเทศ

เพื่อบรรลุเป้าหมายน้ี แม้ว่าการกำ�หนดให้มีพ้ืนท่ีคุ้มครองมากขึ้นท้ังทางบกและทางทะเลจะเป็นสิ่งสำ�คัญ 

ต่อการบรรลุเป้าหมายน้ี แต่การสร้างโอกาสใหม่ ๆ ในการอนุรักษ์พื้นท่ีท่ีอยู่นอกพื้นท่ีคุ้มครองก็สำ�คัญ 

ตัวอย่างเช่น การยอมรับแนวทางจัดการท่ีรู้จักกันในชื่อ “พื้นท่ีอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

นอกเขตพื้นท่ีคุ้มครอง” “พื้นท่ีคุ้มครอง OECMs” หรือ“พื้นท่ีอนุรักษ์ OECMs” (พื้นท่ีนอกเขตพื้นท่ีคุ้มครอง ซึ่งมี 

การบริหารจัดการ เพื่อบรรลุเป้าหมายการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นท่ีอยู่อาศัย บทบาท

หน้าท่ี และบริการท่ีได้รับจากระบบนิเวศ โดยคำ�นึงถึงวัฒนธรรม ความเชื่อ เศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังคุณค่า 

ในท้องถ่ิน) หรือเรียกง่าย ๆ  ว่า ประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะกำ�หนดพื้นท่ีดังกล่าวในพื้นท่ีของภาคเอกชน แม้ว่า

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจะไม่ใช่จุดมุ่งหมายหลักของภาคเอกชนดังกล่าวก็ตาม เน่ืองจาก

ประเทศไทยได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้นำ�ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค ประเทศไทย

จึงมีความพร้อมท่ีจะทำ�ให้พ้ืนท่ี OECMs เป็นพื้นท่ีท่ีเปิดโอกาสให้กับภาคประชาชน ภาคเอกชน และ 

ภาครัฐเข้ามามีบทบาทและมีสว่นรว่มในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์ 

อยา่งยั่งยืน โดยประเทศไทยจะกำ�หนดพื้นท่ี OECMs เพิ่มขึ้นจนถึงปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573)
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กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมชั้นนำ� องค์กร มหาวิทยาลัย เครือข่าย และโครงการริเร่ิมในประเทศไทยมากกว่า 

180 แห่ง ได้รวมตัวกันเป็นเครือขา่ยสนับสนุนเป้าหมาย 30x30 หรือ 30x30 Thailand Coalition เครือขา่ย

ดังกล่าวได้มุ่งม่ันท่ีจะอนุรักษ์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 30 ของผืนดินและแหล่งน้ำ� ซ่ึงรวมถึงพ้ืนดิน น่านน้ำ� 

ในประเทศ พ้ืนท่ีชายฝ่ัง และมหาสมุทร โดยเน้นย้ำ�เป็นพิเศษท่ีภูมิภาคท่ีมีความสำ�คัญพิเศษในเรื่อง 

ความหลากหลายทางชีวภาพและประโยชน์ท่ีได้รับจากระบบนิเวศและนิเวศบริการ 

 

ท่ีมา: Taskforce for Nature Volunteers (ประเทศไทย) 

การประชุมระดับประเทศว่าด้วยพื้นทีอ่นุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพนอกเขตพื้นทีคุ่้มครอง (OECMs)

เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2566 สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม WWF  

IUCN และ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ได้รว่มจัดการประชุมระดับประเทศ (National Dialogue) 

ว่าด้วย พื้นท่ีอนุรักษ์ OECMs โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานรัฐบาลท่ีมีภารกิจดูแลพื้นท่ีคุ้มครองในประเทศไทย 

พร้อมด้วยองค์การนอกภาครัฐ (NGO) ระดับประเทศและระหว่างประเทศ สถาบันการศึกษา และภาค

เอกชน วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเริ่มต้นสร้างความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับพ้ืนท่ีอนุรักษ์ OECMs สำ�หรับ

บริบทของประเทศไทยน้ัน OECMs อาจชว่ยสง่เสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และมอบโอกาส

ใหม่ ๆ นอกพ้ืนท่ีคุ้มครองแบบด้ังเดิม การหารือในคร้ังน้ีมีการนำ�เสนอรายละเอียดเก่ียวกับความก้าวหน้า 

ในการกำ�หนดพื้นท่ี OECMs ในอินเดีย สาธารณรัฐเกาหลี และบังกลาเทศ นอกจากน้ี ผลการหารือยังเน้นย้ำ� 

ให้เห็นถึงข้อดีจากการใช้การวางแผนอนุรักษ์เชิงปริภูมิ (spatial conservation planning) เพื่อกำ�หนด

พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสอดคล้องกับเป้าหมายภายใต้ GBF  

โดยผลสำ�เร็จในการหารือนำ�ไปสูก่ารจัดต้ัง “คณะทำ�งานพื้นท่ีอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกเขต

พ้ืนท่ีคุ้มครอง (OECMs)” ตามคำ�สั่งแต่งต้ังของเลขาธกิารสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพื่อขับเคล่ือนแนวทาง OECMs ต่อไป
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กล่องขอ้มูลที ่10: โอกาสสำ�หรบัพื้นที ่OECMs ในประเทศไทย

•	 พ้ืนท่ีคุ้มครองในประเทศไทย: จากข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 ตามรายงาน ประเทศไทย 

มีพื้นท่ีคุ้มครอง 245 แห่ง จากข้อมูลของ World Database on Protected Areas (WDPA) พื้นท่ีเหล่าน้ี

มีบทบาทสำ�คัญยิ่งในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศของประเทศไทย

•	 พื้นท่ีคุ้มครองทางบก: ปัจจุบัน ประมาณร้อยละ 18.5 ของพื้นท่ีทางบกของประเทศไทยได้รับการกำ�หนด

ให้เป็นพื้นท่ีคุ้มครอง คิดเป็นพื้นท่ีคุ้มครอง 202 แห่ง ขนาดพื้นท่ีรวม 96,035.2 ตารางกิโลเมตร

•	 พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเล: พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลของประเทศไทยกินพื้นท่ีประมาณร้อยละ 4.4 ของพื้นท่ี

ทางทะเลของประเทศ ประกอบด้วยพื้นท่ีคุ้มครอง 41 แห่ง ขนาดพื้นท่ีรวม 13,411.5 ตารางกิโลเมตร

•	 โอกาสสำ�หรับพื้นท่ี OECMs ในประเทศไทย: OECMs มีศักยภาพท่ีจะเสริมพื้นท่ีคุ้มครองท่ีมีอยูใ่นปัจจุบัน 

และเสริมสร้างความพยายามในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอีกด้วย ในประเทศไทยน้ัน พื้นท่ี

ทางบกและทางทะเลหลายแห่งท่ีอยู่นอกพื้นท่ีคุ้มครอง ยังคงมีคุณค่าท่ีสำ�คัญในเชิงความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ และมอบนิเวศบริการท่ีสำ�คัญมากมาย น่ีคือโอกาสในการกำ�หนดพ้ืนท่ี OECMs เพิ่มขึ้น 

ในประเทศไทย

•	 สง่เสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ: OECMs สามารถชว่ยในการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพได้อยา่งมีประสิทธภิาพในพื้นท่ีท่ีวิธกีารกำ�หนดพื้นท่ีคุ้มครองแบบเดิมอาจใช้ไม่ได้หรือจำ�เป็น

ต้องมีแนวทางการอนุรักษ์แบบอ่ืน เม่ือยอมรับและส่งเสริมพื้นท่ีเหล่าน้ี OECMs ก็จะเป็นวิธีการสำ�คัญ 

ในการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพและประโยชน์จากระบบนิเวศท่ีเก่ียวขอ้ง อันจะชว่ยให้ประเทศไทย 

บรรลุเป้าหมาย 30x30 ได้ในท่ีสุด

2.3 	 ภมูทัิศน์การเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพในประเทศไทย: หน่วยงาน วัตถปุระสงค์ 
และงบประมาณ

การทบทวนงบประมาณและรายจ่ายเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Expenditure Review: 

BER) คือ การศึกษาท่ีอิงหลักฐาน (evidence-based analysis) ของแนวทางของ BIOFIN ซึ่งประเมินสภาพ

นโยบายความหลากหลายทางชีวภาพและสถานะการลงทุนของประเทศไทยอยา่งครอบคลุม การประเมินน้ี

ใช้ข้อมูลจากงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณและรายจ่ายจริงเพื่อสะท้อนนโยบายด้านความหลากหลาย

ทางชีวภาพของประเทศไทย โดยได้ข้อมูลมาจากท้ังแหล่งข้อมูลภายนอกและภายในประเทศเพื่อทบทวน

ข้อมูลงบประมาณด้านความหลากหลายทางชีวภาพสำ�หรับปีงบประมาณ ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2564 และ

ปี พ.ศ. 2565-2567 

การทบทวนงบประมาณและรายจ่ายประจำ�ปีเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพน้ันดำ�เนินการโดยสอดคล้อง

กับระเบียบวิธีของ BIOFIN (BIOFIN methodology) โดยระบุหน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทในการใช้จ่าย 

งบประมาณเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท้ังหมด จากน้ันจึงประเมินสัดสว่นของรายจ่ายของหน่วยงาน
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เหล่าน้ัน และประเมินรายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ การทบทวนด้วยวิธีน้ีใช้ข้อมูล

งบประมาณในระดับโครงการท่ีได้มาจากฐานข้อมูลกลางของรัฐบาลท่ีชื่อ “Monitoring and Evaluation 

System of National Strategy and Country Reform (eMENSCR)” หรือระบบติดตามและประเมินผล

แห่งชาติ  โดยข้อมูลส่วนอ่ืน ๆ ท่ีรวบรวมจากภาคเอกชนและองค์กรท่ีมิใช่รัฐบาลนั้นได้มาจากการสำ�รวจ 

(survey)  ส่วนแหล่งเงินทุนจากภายนอกน้ันได้ข้อมูลอ้างอิงมาจากระบบ Creditor Reporting System  

ของ OECD และเว็บไซต์ของ Global Environment Facility ท้ังน้ี การทบทวนงบประมาณและรายจ่ายประจำ�ปี 

เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพได้ปรับให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลาย

ทางชีวภาพระดับชาติ (NBSAP) ประเทศไทย โดยนำ�เสนอผลการทบทวนท่ีอิงตามบทบาทหน้าท่ีและภารกิจ

ในภาพรวมขององค์กรต่าง ๆ ต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้ทรัพยากรอยา่งยั่งยืน

ข้อค้นพบหลักของการทบทวนงบประมาณและรายจ่ายเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ เปิดเผยว่า 

ประเทศไทยได้รับแหล่งเงินทุนเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพมาจากงบประมาณรัฐบาล 

เป็นหลัก รายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพสำ�หรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2567  

รวมท้ังสิ้นอยู่ท่ี 2.08 หม่ืนล้านบาท โดยมีความแตกต่างอยู่บ้างในแต่ละปี เงินทุนในส่วนน้ีเป็นสิ่งสำ�คัญ 

ต่อการอนุรักษ์และวิจัยในประเทศต่อไป อยา่งไรก็ตาม พบแนวโน้มท่ีน่าเป็นห่วง กล่าวคือ การจัดสรรงบประมาณ 

รัฐบาลเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ โดยคิดเป็นร้อยละของรายจ่ายรัฐบาลทั้งหมด มีแนวโน้มลดลง  

โดยลดจากร้อยละ 0.53 ในปี พ.ศ. 2559 เหลือเพียงร้อยละ 0.38 ในปี พ.ศ. 2563 ลงสู่จุดต่ำ�สุด 

ท่ีร้อยละ 0.16 ในปี พ.ศ. 2565 ก่อนจะกระเต้ืองขึ้นมาเล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.30 ในปี พ.ศ. 2566 นอกจากน้ี  

ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) เป็นอีก 

แหล่งเงินทุนสำ�คัญ ซึ่งจัดสรรมาให้ประเทศตามรูปแบบโครงการ (project-based activities)

ภาพท่ี 6: การทบทวนงบประมาณรายจ่ายด้านความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2559-2566
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โดยส่วนใหญ่แล้วหน้าท่ีความรับผิดชอบในกิจการด้านความหลากหลายทางชีวภาพและการดำ�เนินการ 

ท่ีเก่ียวข้องอยู่ภายใต้การดูแลของสามหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช และกรมป่าไม้ ซึ่งท้ังหมดอยูภ่ายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีบทบาทสำ�คัญในฐานะหน่วยงานกลาง

ท่ีดูแลเรื่องการอนุรักษ์และจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย

ถึงแม้ว่าความชว่ยเหลือเพื่อการพัฒนาอยา่งเป็นทางการ (ODA) ท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ

มักมาจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility-GEF) แต่เงินทุนท่ีอยูน่อกงบประมาณของ

รัฐบาลยังไม่สามารถรวบรวมได้ท้ังหมด ช้ีให้เห็นว่า องค์กรภาคเอกชนและองค์กรนอกภาครัฐมีสว่นสำ�คัญ 

ในการจัดสรรเงินทุนเพื่อกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการฟื้ นฟู

และพัฒนาระบบนิเวศ เม่ือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ 

มีแนวโน้มลดลง ประเทศไทยจึงจำ�เป็นต้องเสาะหาแหล่งเงินทุนจากองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ภาคเอกชน การลงทุนควรมุ่งเป้าไปท่ีลดค่าใช้จ่ายท่ีจะต้องใช้ฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในอนาคต  

รวมถึงการออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงป้องกัน และทำ�ให้การอนุมัติงบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ท้ังหมดน้ีล้วนมีสว่นชว่ยให้บรรลุเป้าหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพได้โดยใช้ทรัพยากรน้อยลง

2.4	 การมสีว่นรว่มของภาคธุรกิจและภาคการเงิน เพื่อแก้ปัญหาการสญูเสยีความหลากหลาย
ทางชวีภาพและการดำ�เนินการด้านสภาพภมูิอากาศ 

ภาคธุรกิจและภาคการเงินมีบทบาทสำ�คัญในการจัดสรรทรัพยากรเงินทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

ภาคธุรกิจ ภาคการเงินและการธนาคารมีศักยภาพท่ีจะขับเคล่ือนทรัพยากรทางการเงินอย่างมีนัยสำ�คัญ 

และใช้แนวทางปฏิบัติอยา่งยั่งยืนซึ่งจำ�เป็นต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการดำ�เนินการ

ด้านสภาพภูมิอากาศ

มุ่งสู ่“เศรษฐกิจแบบธรรมชาติเชิงบวก” ในประเทศไทย

เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมุ่งม่ันท่ีจะลดการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (“net zero”) ปัจจุบัน เป้าหมายของโลกต่อธรรมชาติคือ ทำ�ให้โลกใบน้ี 

เป็นโลกท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) เป้าหมายท่ีว่าน้ีเรียกร้องให้มีการดำ�เนินการ 

โดยเรง่ด่วนเพื่อหยุดและแก้ไขแนวโน้มการสูญเสียธรรมชาติในปัจจุบัน 
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“ธรรมชาติเชิงบวก” (nature-positive) หมายถึง การหยุดยั้งและแก้ไขความสูญเสียทางสิ่งแวดล้อม  

โดยวัดจากระดับ ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) โดยพัฒนาในแง่สุขภาวะ ความอุดมสมบูรณ์ ความหลากหลาย 

และภูมิคุ้มกันของสัตว์สายพันธุต่์าง ๆ  ประชากร และระบบนิเวศ เพื่อให้ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 

สิ่งแวดล้อมจะเดินอยูบ่นเส้นทางสูก่ารฟื้ นฟูอยา่งเห็นได้ชัดและวัดได้

ในประเทศไทยน้ัน การโอบรับ “เศรษฐกิจท่ีมุ่งสูธ่รรมชาติเชิงบวก” (nature-positive economy) คือโอกาส

สำ�คัญในการทำ�ให้เศรษฐกิจเติบโตยั่งยืนจากการและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน การต้ังเป้าหมาย 

ท่ีท้าทายเพื่อสร้างผลกระทบเชิงบวกสุทธต่ิอความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชน และสภาพภูมิอากาศ จะชว่ย

ให้บรรดาธุรกิจในประเทศไทยสามารถดำ�เนินธุรกิจและแขง่ขันในตลาดได้อยา่งยั่งยืนในระยะยาว แนวทางน้ี 

ไม่เพียงลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่าน้ัน แต่ยังเปิดโอกาสให้สร้างกระแสรายได้และโอกาสใหม่ ๆ  ในกลไก

การตลาดอีกด้วย

การปฏิรูปของภาคธุรกิจ การเงิน และการธนาคารแนวทางน้ีได้มอบประโยชน์มากมาย บรรดาบริษัท 

จะประหยัดต้นทุนมากขึ้นด้วยการจัดสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธภิาพ เข้าถึงตลาดและผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ  

ท่ีขับเคล่ือนด้วยความยั่งยืน ตลอดจนสร้างสัมพันธกั์บผู้มีสว่นได้เสียและเสริมภาพลักษณ์ของแบรนด์ 

บทบาทของภาคธุรกิจและการเงินในการปรบัใช้กรอบงาน GBF  

กรอบงานว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (“GBF”) ได้ตอกย้ำ�ถึงความจำ�เป็นเรง่ด่วนท่ีท่ัวโลก

จะต้องดำ�เนินการหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ พร้อมชี้ให้เห็นว่า 

ภาคเอกชนและสถาบันการเงินควรมีความรับผิดชอบมากขึ้นท่ีจะต้องบูรณาการประเด็นความหลากหลาย

ทางชีวภาพในกลยุทธธุ์รกิจ การลงทุน และมาตรการเงินกู้ของตน 

เป้าหมายข้อท่ี 15 ภายใต้ GBF มีความเก่ียวข้องเป็นพิเศษกับบรรดาธุรกิจและสถาบันการเงิน เพราะ

ภายใต้เป้าหมายข้อน้ี รัฐบาลต้องสั่งให้องค์กรธุรกิจและสถาบันการเงินทำ�การประเมินและเปิดเผยข้อมูล
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ความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ ผลกระทบต่อธรรมชาติ และการพึ่งพาธรรมชาติ ความมุ่งม่ันน้ีคือ 

พื้นฐานของการดำ�เนินการ โดยมุ่งท่ีจะลดผลกระทบทางลบและเสริมสร้างประโยชน์ท่ีจะได้รับ ผ่านการ 

ฟื้ นฟูและสร้างใหม่ การปรับเปล่ียนกลยุทธ์และโมเดลธุรกิจ และรณรงค์ส่งเสริมนโยบายท่ีแสวงหา 

ความก้าวหน้า เป้าหมายอ่ืน ๆ อีกหลายข้อยังมีความสำ�คัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์น้ี เชน่ ข้อท่ี 7 8 9 10 

14 16 18 และ 19 เป็นต้น การกำ�หนดความคาดหวังและหน้าท่ีของผู้มีสว่นได้เสียจากภาคธุรกิจและการเงิน 

ในการบรรลุเป้าหมายเหล่าน้ีอย่างชัดเจน—ท้ังผ่านเป้าหมายระดับชาติ การกำ�หนดลำ�ดับความสำ�คัญ  

และลงมือดำ�เนินการอยา่งเป็นรูปธรรม—ท้ังหมดล้วนเป็นกุญแจสำ�คัญของการเรง่รัดการดำ�เนินการในเรื่องน้ี 

อยา่งรวดเร็ว

ปัจจุบันเรามีกรอบงาน เครื่องมือ และวิธกีารท่ีเป็นไปได้ในทางปฏิบัติน้ันอยูแ่ล้วและมีการนำ�ไปใช้อยา่งประสบ

ผลสำ�เร็จเพื่อสนับสนุนธุรกิจและสถาบันการเงินในการประเมินและเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงเก่ียวกับธรรมชาติ 

ผลกระทบต่อธรรมชาติ และการพึ่งพาธรรมชาติ นอกจากน้ี กรอบงานเหล่าน้ียังชว่ยให้รัฐบาลสามารถปรับใช ้

มาตรการทางกฎหมาย การบริหาร หรือนโยบายได้อยา่งเหมาะสม

กล่องขอ้มูลที ่11: ว่าด้วย TNFD Framework 

TNFD คืออะไร

กรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ (Taskforce on Nature-Related Financial 

Disclosures: TNFD) คือกรอบงานด้านการเปิดเผยข้อมูลและการจัดการความเสี่ยงท่ัวโลก TNFD ให้แนวทาง

แก่ภาคธุรกิจและสถาบันการเงินในการประเมินและเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการพึ่งพาธรรมชาติ ผลกระทบ 

ความเสี่ยง และโอกาสต่าง ๆ  รวมถึงตลอดท้ังห่วงโซคุ่ณค่า สิ่งน้ีทำ�ให้องค์กรต่าง ๆ  สามารถจัดการการพึ่งพา

ธรรมชาติ ตลอดจนผลกระทบและความเสี่ยง โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดคือ เปล่ียนกระแสการเงินของโลกจาก 

“ธรรมชาติเชิงลบ” (nature-negative) ให้หันมาสูผ่ลลัพธ ์“ธรรมชาติเชิงบวก” (nature-positive) แทน

กรอบงาน TNFD พัฒนาขึ้นบนโครงสร้างและพื้นฐานของคำ�แนะนำ�ของกรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 

ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related Disclosures: TCFD) โดยออกแบบกรอบงาน 

และกำ�หนดการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียให้มีความสอดคล้องกัน เพื่อให้ม่ันใจว่าโครงสร้าง การรายงาน 

และวิธกีารเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเรง่รัดการนำ�ไปใช้จริงในภาคธุรกิจ

กรอบงาน TNFD ในอนาคต

คู่มือฉบับสมบูรณ์ของ TNFD เผยแพร่ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2566 เป็นแนวทางสำ�คัญให้แก่ภาคธุรกิจ

และสถาบันการเงิน ในการเตรียมพร้อมกับการเปล่ียนแปลงในกฎข้อบังคับท่ีจะตามมา อันเน่ืองมาจาก 

การรับรองกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (KM-GBF) เป็นท่ี 

น่าสังเกตว่า คู่มือฉบับสมบูรณ์จาก TNFD สอดคล้องและสอดรับกับคู่มือการจัดทำ�มาตรฐานการเปิดเผย

ข้อมูลความเสี่ยงวิกฤติภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related Financial Disclosure-TCFD) ซึ่งสถาบัน 

การเงินท่ีได้ทำ�การเปิดเผยข้อมูลความเส่ียงวิกฤติภูมิอากาศแล้วก็สามารถใช้แนวทางเชิงบูรณาการ 

ของ TNFD เพื่อจัดการความเสี่ยงทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติไปพร้อมกันได้อยา่งราบรื่น
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จากกระบวนการพัฒนานวัตกรรมแบบเปิด (open innovation) ของ TNFD ตลอดสองปีท่ีผ่านมา ได้นำ�แนวคิด

และความรู้จากสถาบันกว่า 1,000 แห่งท่ีเข้าร่วมใน TNFD Forum มาบูรณาการเพื่อพัฒนากระบวนการ  

โดยพบว่า หน่วยงานกว่า 200 แห่งเริ่มนำ�ร่องทดสอบกรอบงานน้ีแล้ว บัดน้ี บรรดาบริษัทและสถาบัน 

ทางการเงินหลายแห่งรวมถึงในประเทศไทยได้รว่มเจตนารมณ์ท่ีจัดทำ�รายงาน TNFD เพิ่มมากขึ้น

ท่ีมา: Business for Nature, 2023

ในชว่งไม่ก่ีปีมาน้ี ภูมิทัศน์ของการเงินสีเขียวและการเงินเพื่อความยั่งยืนท่ัวโลกมีการเติบโตขึ้นอยา่งน่าจับตามอง  

ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน เช่น ตราสารหน้ี กองทุน และ Exchange Traded Funds (กองทุน ETF) ท่ีเน้น

ความยั่งยืน ได้กลายมาเป็นสว่นสำ�คัญในกลยุทธก์ารลงทุนท่ัวโลก ท่ีนักลงทุนมีความสนใจมากขึ้นก็เพราะ 

ได้มีการพัฒนากรอบงานอันแม่นยำ�ท่ีเรียกว่า “การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ” หรือ Taxonomy  

ซึ่งกำ�หนดคุณสมบัติของโครงการลงทุนท่ีบรรลุวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อมบางประการและดำ�รงไว้ซึ่งจริยธรรม 

ของตลาด (market integrity)

Green Taxonomy คือ การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีเขียวหรือความยั่งยืน โดยทำ�หน้าท่ีเป็นระบบ

จำ�แนกท่ีมีโครงสร้างชัดเจน ซึ่งกำ�หนดรูปแบบกิจกรรม ทรัพย์สิน และรายได้ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายเพื่อ

ความยั่งยืนท่ีสำ�คัญ โดยยึดตามหลักเกณฑ์ของการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตัวอยา่งเชน่ การจัดกลุ่ม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรบ (EU taxonomy) แสดงรายการกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม พร้อมท้ังกำ�หนดเพดานและมาตรฐานต่าง ๆ ในทำ�นองเดียวกัน ระบบการจัดประเภทกิจกรรม

สีเขียว (green classification system) ของประเทศจีน ก็ระบุทรัพย์สินและโครงการท่ีมีสิทธไิด้รับเงินทุนผ่าน

ตราสารหน้ีสีเขียว โดยมุ่งเน้นโครงการท่ีมีสว่นสำ�คัญในการชว่ยแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธภิาพ (resource efficiency)

จุดประสงค์ของการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืนก็คือ ทำ�ให้ผู้มีส่วนร่วมในตลาดเห็นภาพ

ชัดเจนและมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีถูกต้อง การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจชว่ยให้หน่วยงานได้รับข้อมูล

เพียงพอในการตัดสินใจกำ�หนดแผนธุรกิจและกิจกรรมท่ียั่งยืน โดยช่วยให้นักลงทุนและบริษัทมองเห็นว่า

กิจกรรมใดบ้างท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ี การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังมีบทบาทสำ�คัญ 

ในการช่วยให้ผู้กำ�กับดูแลและนักลงทุนจัดการความเสี่ยงจากการฟอกเขียว (greenwashing) ดังน้ัน  

จึงจะช่วยส่งเสริมจริยธรรมและลดปริมาณข้อมูลเท็จในตลาดในท่ีสุด สำ�หรับประเทศไทยนั้น การรับและ

ปรับใช้การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจอาจเป็นกรอบงานเชิงกลยุทธท่ี์จะช่วยดึงดูดให้ภาคเอกชนเข้ามา 

มีสว่นรว่มในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและสง่เสริมการเงินท่ียั่งยืน

ท่ีมา: Global green taxonomy development, alignment, and implementation, (Climate Bonds Initiative, 2022)



แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-257044

กล่องขอ้มูลที ่12: ความเชื่อมโยงระหว่าง Global Biodiversity Expenditure (GLOBE) Taxonomy 

และ Thailand Taxonomy (ธนาคารแหง่ประเทศไทย) 

ความเชื่อมโยงระหว่างการจัดอนุกรมวิธานงบประมาณรายจ่ายด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก  

(Global Biodiversity Expenditure (GLOBE) Taxonomy) และ Thailand Taxonomy ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทย 

เป็นผู้ริเริ่มขึ้น จะมีบทบาทสำ�คัญในการวางโครงสร้างและจัดประเภทรายจ่าย (Whitelist) ท่ีดูและอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

GLOBE Taxonomy คือระบบอันมีโครงสร้างชัดเจนท่ีออกแบบขึ้นเพื่อจัดประเภทและระบุรายละเอียด

เก่ียวกับรายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพในหลาย ๆ  ภาคสว่นและหัวข้อ จุดประสงค์ของ 

GLOBE Taxonomy คือจัดหมวดหมู่ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอยา่ง

ครอบคลุม พร้อมท้ังสง่เสริมความเข้าใจ การวิเคราะห์ และการจัดสรรทรัพยากรอยา่งเหมาะสมภายในกรอบ

ของการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ องค์ประกอบสำ�คัญของ GLOBE Taxonomy คือ หมวดหมู่ 

รายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพหลัก ๆ  ท้ังสิ้น 9 หมวดหมู่ (ระดับท่ีหน่ึง) และยังมีหมวดหมู่ยอ่ย  

ตัวอย่างของรายจ่าย และอัตราการมีส่วนช่วยอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ GLOBE Taxonomy  

มุ่งท่ีจะเป็นเครื่องมือท่ีมีประโยชน์ต่อภาคีของ CBD

ในระยะท่ี 1 ประเทศไทยได้กำ�หนดและจัดทำ�รายการกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีเขียว (Green Taxonomy) 

เป็นสว่นหน่ึงของระบบการจัดประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นท่ีกิจกรรมอยา่งยั่งยืนท่ีเก่ียวข้องกับ

สภาพภูมิอากาศ ในระยะท่ี 2 คาดว่า การจัดอนุกรมวิธานงบประมาณรายจ่ายจะประกอบด้วยหลักเกณฑ์

หรือรายการกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงกับธรรมชาติ โดยกำ�หนดวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและร่างหลักการ 

ท่ีจะใช้จำ�แนกกิจกรรมท่ีเป็น “สีเขียว” 

Taxonomy ของไทยในปัจจุบันได้ระบุภาคสว่นเศรษฐกิจท่ีจะต้องใช้หลักการเหล่าน้ี และให้คำ�แนะนำ�เก่ียวกับ 

วิธกีารใช้แนวทางปฏิบัติท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน Thailand Taxonomy จึงครอบคลุมวัตถุประสงค์

ทางสิ่งแวดล้อมท้ังสิ้น 6 ประการ ดังน้ี (1) การลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) การปรับตัว

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) การใช้ทรัพยากรน้ำ�อยา่งยั่งยืน (4) การอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพของระบบนิเวศ (5) การป้องกันและควบคุมมลพิษ (6) การใช้ทรัพยากรอยา่งยั่งยืนและปรับตัว

สูเ่ศรษฐกิจหมุนเวียน

ท่ีมา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย/Deloitte Thailand 
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มิติด้านการเงินทีห่ลากหลายในประเทศไทย: จากความรบัผดิชอบต่อสงัคมขององค์กรจนถึงนวัตกรรม

ทางการเงิน 

บรรดาบริษัทของไทยตระหนักถึงประโยชน์ของกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) 

เพราะกิจกรรมเหล่าน้ีชว่ยสร้างความไว้วางใจ ทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร และเสริมภาพลักษณ์ โดยในสังคมไทย 

พบว่า พระพุทธศาสนาฝังรากลึกและทำ�ให้คนไทยเช่ือเร่ืองการทำ�บุญ ดังน้ันการทำ�ดีจึงเป็นส่ิงสำ�คัญ  

เพราะเหตุน้ี บริษัทไทยหลายแห่งจึงทำ�กิจกรรมเพื่อสังคมอย่างต่อเน่ือง และสนับสนุนให้พนักงานอาสา

ทำ�ความดี กิจกรรมเหล่าน้ีล้วนสอดคล้องกับค่านิยมและประเพณีไทย

ในช่วงหลายปีมาน้ี บริษัทมากมายได้ดำ�เนินธุรกิจอย่างยั่งยืนและมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น และ

บริษัทจำ�นวนมากขึ้นก็หันมาลงทุนในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย ทุกวันน้ี 

หลายบริษัทเล็งเห็นความสำ�คัญของการปกป้องสิ่งแวดล้อม และโครงการ CSR ของบริษัทเหล่าน้ีก็มีเรื่อง 

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอยูด้่วย บรรดาโครงการ CSR ครอบคลุมเรื่องการสง่เสริมเกษตรกรรม

ยั่งยืน การปลูกป่า และการใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

หลักการลงทุนท่ีจัดลำ�ดับความสำ�คัญของประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม ประเด็นทางสังคม และการกำ�กับดูแลกิจการ 

(ESG) หรือ Environmental (สิ่งแวดล้อม) Social (สังคม) และ Governance (ธรรมาภิบาล) กับการลงทุน

แบบคำ�นึงถึงผลกระทบเชิงบวก (impact investment) ทวีความสำ�คัญยิ่งขึ้นในภูมิทัศน์การลงทุน เน่ืองจาก

มีบทบาทสำ�คัญในความพยายามสร้างความย่ังยืน แนวทางเหล่าน้ีรวมถึงโครงการลงทุนท่ีไม่เพียงสร้าง 

ผลตอบแทนทางการเงินเท่าน้ัน แต่ยังสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย (ตลท.) จัดกิจกรรมฝึกอบรมอยู่เป็นประจำ�เพื่อส่งเสริมการจัดการความย่ังยืนสำ�หรับ

องค์กร รวมถึงการรายงาน ESG และการลงทุนแบบท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ESG และ 

การลงทุนแบบคำ�นึงถึงผลกระทบเชิงบวก (impact investment) ชว่ยสนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพในประเทศไทยได้อย่างมาก โดยระดมเงินทุนให้แก่โครงการท่ีสนับสนุนวิถีปฏิบัติอย่างย่ังยืน 

ปกป้องถ่ินท่ีอยูอ่าศัยตามธรรมชาติ และชว่ยรักษาระบบนิเวศอันหลากหลายของประเทศไทย ตัวอยา่งเชน่ 

เม่ือปลายปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยได้เปิดตัวกองทุน ESG (TESG) หลายกองทุน “เพื่อสง่เสริมการออมเงิน

ระยะยาว และกระตุ้นการลงทุนเพื่อความยั่งยืนในประเทศไทย”

กล่องขอ้มูลที ่13: การระดมทนุสาธารณะชว่ยเกาะเต่า ผา่น Crowdfunding “Koh Tao, Better Together” 

ชว่งไม่ก่ีปีให้หลังน้ี การระดมทุนสาธารณะ (crowdfunding) ได้รับการยอมรับว่าเป็นเครื่องมืออันทรงพลัง

สำ�หรับโครงการระดมทุนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำ�หรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  

ในประเทศไทย นอกจากน้ี เทคโนโลยีทางการเงิน (Fintech) ยังก้าวมาเป็นชอ่งทางท่ีมีศักยภาพในการระดม

เงินทุนเพื่อสนับสนุนโครงการด้านความยั่งยืนอีกด้วย

ตัวอย่างเช่น การระดมทุนสาธารณะช่วยเกาะเต่า ผ่านกลไกการเงิน Crowdfunding “Koh Tao, Better 

Together” โดย UNDP พร้อมด้วยธนาคารกรุงไทย และมูลนิธริักษ์ไทย ระดมทุนได้เกือบ 100,000 ดอลลาร์

สหรัฐเพ่ือช่วยเหลือในช่วงวิกฤติโควิด 19 เพื่อจ้างงานให้คนในพื้นท่ีเกาะเต่าได้ช่วยรักษาระบบนิเวศทาง

ทะเลและชายฝ่ัง 
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เงินท่ีได้จากการระดมทุนสาธารณะน้ีช่วยให้ชาวประมงและคนขับเรือ 200 คนได้มีรายได้จากการทำ�งาน

ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสร้างทักษะใหม่ (reskill) ให้แก่ชุมชนเพื่อช่วยกันเก็บขยะทะเลและทำ� 

ความสะอาดชายหาดของเกาะเต่า ตามโมเดลงานแลกเงิน (cash-for-work) โครงการน้ีชว่ยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ตามแนวชายฝ่ัง มลพิษจากขยะทะเล ตลอดจนชว่ยฟื้ นฟูระบบนิเวศและทำ�ให้ชีวิตความเป็นอยูข่องผู้คนดีขึ้น

กล่องขอ้มูลที ่14: สง่เสรมิการลงทนุในตราสารหนีส้เีขยีว เพื่ออนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ

ตราสารหน้ีสีเขียวได้กลายมาเป็นตราสารทางการเงินระดับโลกท่ีช่วยระดมเงินทุนให้แก่โครงการเพื่อ 

สิ่งแวดล้อม โดยมีรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ และบริษัทมากมายให้ความสนใจในวงกว้าง ตราสารประเภทน้ี 

เริ่มต้นขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2550 มีบทบาทสำ�คัญในโครงการการเงินมากมายท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาอยา่งยั่งยืน

และลดการปล่อยคาร์บอน คาดการณ์ว่าในตลาดท่ัวโลก การออกตราสารหน้ีสีเขียวต่อปีจะมีมูลค่าสูงถึง  

1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี พ.ศ. 2566

ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกน้ัน รัฐบาลให้การสนับสนุนการออกตราสารหน้ีสีเขียวอยา่งมาก แม้จะมีขนาดเล็ก

กว่าหากเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ปัจจุบัน ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิมีข้อตกลงพันธบัตรสีเขียวโดยรัฐบาล 

72 โครงการ โดยมีประเทศจีนเป็นผู้นำ� ตามมาด้วยญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ กระน้ัน ประเทศจีนมีเพียงร้อยละ 2 

ของตราสารหน้ีสีเขียวท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้ำ� และการใช้ท่ีดิน 

ประเทศไทยเข้าสู่ตลาดตราสารหน้ีสีเขียวในปี พ.ศ. 2561 นับต้ังแต่น้ันมาก็เติบโตอย่างรวดเร็ว ส่วนใหญ่

ขับเคล่ือนโดยผู้ออกตราสารหน้ีจากภาคเอกชนเป็นหลัก สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) มีบทบาทสำ�คัญโดยการออกคู่มือและแนวปฏิบัติในปี พ.ศ. 2561 และ 2562 คู่มือ 

และแนวปฏิบัติเหล่าน้ีทำ�ให้ผู้ออกตราสารน้ีสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในการออกตราสารหน้ี 

ท่ีมุ่งตอบโจทย์สิ่งแวดล้อม (Green) สังคม (Social) และความยั่งยืน (Sustainability) หรือ “GSS” พร้อม

ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยหุ้นกู้ภาคเอกชนแบบเดิม และเพื่อเป็นการสร้างความโปรง่ใส ก.ล.ต.ได้สนับสนุน 

ให้ผู้ออกตราสารหน้ี GSS แต่งต้ังผู้ตรวจสอบจากภายนอกและเปิดเผยข้อมูลของผู้ออกตราสารหน้ีต่อสาธารณะ 

นอกจากน้ี ยังมีมาตรการมากมายเพื่อชดเชยต้นทุนท่ีเสียไปกับการตรวจสอบดูแลการออกตราสารหน้ีสีเขียว

ตลาดตราสารหน้ีสีเขียวของประเทศไทยมีความม่ันคง โดยมีตราสารหน้ีสีเขียว 22 โครงการท่ีออกในสกุลเงิน

ท้องถ่ิน (เงินบาท) คิดเป็นมูลค่ารวมท้ังสิ้น 2.59 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 

ส่วนตลาดตราสารหน้ี GSS ซ่ึงครอบคลุมถึงตราสารหน้ีท่ีมุ่งตอบโจทย์สิ่งแวดล้อม สังคม และความย่ังยืน  

มีมูลค่ารวมถึง 8.89 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ณ วันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564

เม่ือตลาดตราสารหน้ีสีเขียวพัฒนามากข้ึน ก็มีความจำ�เป็นท่ีจะต้องระดมเงินลงทุนให้แก่การอนุรักษ์ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ดังน้ัน จึงต้องมีความพยายามร่วมกัน เช่น การเปิดเผยโครงการท่ีประสบ 

ความสำ�เร็จ ส่งเสริมความโปร่งใสในการใช้เงินทุนท่ีได้จากตราสารหน้ี และระบุแหล่งรายได้ใหม่ ๆ ท่ีช่วย 

สง่เสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (BIOFIN, 2023) 
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2.5	 ความสำ�คัญของการดำ�เนินการในระดับท้องถ่ินเพื่อการอนุรกัษ์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ

การดำ�เนินการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับท้องถิ่น โดยมากแล้วต้องอาศัยงบประมาณ

จากหน่วยงานระดับจังหวัดและท้องถ่ิน นอกจากน้ี การดำ�เนินงานหลายอยา่งของหน่วยงานระดับประเทศ

ต้องใช้ความรว่มมือจากท้องถ่ิน สิ่งน้ีสอดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีว่า ในระดับท้องถ่ินมีความตระหนักมากขึ้น

เก่ียวกับความสำ�คัญของการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การเปิดโอกาสให้ผู้คนท่ีอยูใ่กล้เคียงแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติเข้ามามีสว่นรว่มจะทำ�ให้โครงการด้านความหลากหลายทางชีวภาพมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น 

อีกท้ังยังชว่ยคล่ีคลายปัญหาติดขัดด้านเงินทุน เพราะพึ่งพิงเงินทุนจากหน่วยงานหลักด้านสิ่งแวดล้อมน้อยลง 

การนำ�เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนไปปฏิบัติในพื้นท่ี (SDGs Localization) หมายถึงกระบวนการปรับ

เป้าหมายระดับโลกให้เหมาะกับบริบทท้องถ่ิน และนำ�ไปปรับใช้ในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับ

ท้องถ่ิน ประเทศไทยได้ก้าวหน้ามามากในเรื่องการนำ� SDGs ไปปฏิบัติในพื้นท่ี รวมถึงการปรับ SDGs  

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ

แง่มุมสำ�คัญประการหน่ึงของการนำ�เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนไปปฏิบัติในพื้นท่ีของประเทศไทยคือ ทำ�ให้ 

SDGs เหมาะสมและใช้ได้กับชุมชนท้องถ่ิน ในการทำ�สิ่งน้ีให้สำ�เร็จน้ัน รัฐบาลได้มีสว่นรว่มกับผู้มีสว่นได้เสีย 

ในระดับท้องถ่ิน เพื่อระบุและแก้ปัญหาเรง่ด่วนท่ีสุดท่ีชุมชนต้องเผชิญ สิ่งน้ีนำ�ไปสูก่ารพัฒนาทางแก้ปัญหา

ของท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับ SDGs เชน่ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชน (community-based ecotourism) 

และเกษตรกรรมยั่งยืน 

UNDP ประเทศไทยร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและสหภาพยุโรปเปิดตัว รายงานฐานข้อมูลการนำ� SDGs  

ไปปฏิบัติ (SDG Profile) ในจังหวัดนำ�รอ่งท้ัง 15 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ตาก นครราชสีมา นราธวิาส 

ปัตตานี เพชรบุรี ภูเก็ต แม่ฮ่องสอน ยะลา สงขลา สุราษฎร์ธานี อุดรธานี อุบลราชธานี และกรุงเทพมหานคร 

โดยสนับสนุนให้จังหวัดเหล่าน้ีรับมือกับความท้าทายสำ�คัญ ๆ  เพื่อขับเคล่ือนเป้าหมาย SDGs ซึ่งผู้ว่าราชการ

จังหวัด 15 จังหวัดได้รว่มกำ�หนดวิสัยทัศน์ 15 ประการภายใต้ 4 กรอบเรื่อง ได้แก่ การท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน 

การจัดการภัยพิบัติ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการพื้นท่ีจังหวัดชายแดน ซึ่งฐานข้อมูล SDG 

ดังกล่าวจะช่วยเอ้ือต่อการดำ�เนินงานตามเคร่ืองมือทางการเงินของประเทศไทย เช่น การวางงบประมาณ

ของหน่วยงานท้องถ่ินแบบมุ่งเน้นผลลัพธเ์พื่อความหลากหลายทางชีวภาพ  กลไกการเงินเพื่อการท่องเท่ียว

อยา่งยั่งยืน และปรับเปล่ียนทิศทางของเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีสง่ผลเสียต่อธรรมชาติ 



บทที ่3
แผน BFP สำ�หรบัประเทศไทย
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3.แผน BFP สำ�หรบัประเทศไทย 

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 ฉบับท่ีสองเป็นเครื่องมือ 

อันครอบคลุมสำ�หรับการระดมเงินทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเสนอเคร่ืองมือและกลไก

ทางการเงินมากมาย เอกสารฉบับน้ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเน่ือง โดยอิงตามความก้าวหน้าของ

ประเทศไทย และต้ังเป้าหมายและตัวชี้วัดต่าง ๆ เพ่ือให้การเงินมีส่วนช่วยให้ประเทศบรรลุเป้าหมายด้าน

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพื่อแก้ไขปัญหาของแนวโน้มด้านการเงินเพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีลดลงท่ัวโลก ซึ่งเป็น

เป้าหมายท่ีต้องทำ�ให้ได้สำ�เร็จภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ดังน้ัน จึงจำ�เป็นต้องใช้ปริมาณเงินทุนท่ีมาก 

โดยประมาณการอยูท่ี่ 7.22 แสนล้านถึง 9.67 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ถึงกระน้ัน ในปัจจุบัน เงินทุนเพื่อ

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอยู่ท่ีประมาณ 1.24 แสนล้าน-1.43 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี

เท่าน้ัน ก่อให้เกิดชอ่งว่างการเงินขนาดใหญ ่คิดเป็น 7.11 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี ดังน้ัน แผนการเงิน 

เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยจึงมีบทบาทสำ�คัญในการปิดช่องว่างทางการเงินเพื่อ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นภารกิจท่ีมีความสำ�คัญอยา่งมหาศาล

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ใช้แนวทางท่ีเป็นระบบและใช้ระเบียบวิธขีอง 

BIOFIN โดยสอดคล้องกับเป้าหมายระดับสากล โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป้าหมายข้อท่ี 14 15 16 18 และ 19 

ของกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (KM-GBF) พร้อมท้ังวาระ  

30 x 30  ซึ่งแผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพตระหนักถึงความจำ�เป็นท่ีจะต้องมีเครื่องมือทางการเงิน 

ท่ีหลากหลาย โดยครอบคลุมเงินทุนจากภาครัฐ เงินอุดหนุนจากภาครัฐ การวางงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลลัพธ์ (results-based) เทคโนโลยีด้านการเงิน และการร่วมมือกับภาคการเงินและภาคเอกชน ท้ังน้ี  

แผน BFP ได้ระบุรายละเอียดเก่ียวกับกลไกทางการเงินเหล่าน้ีไว้แล้ว ซึ่งจำ�เป็นต่อการระดมกระแสเงินทุน 

เพ่ือการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามข้อกำ�หนดของแผนปฏิบัติการด้าน 

ความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ (NBSAP) พ.ศ. 2566-2570

ด้วยผลลัพธท่ี์เป็นรูปธรรมจากการดำ�เนินงานท่ัวโลกของโครงการ BIOFIN พบว่า ประเทศสมาชิก BIOFIN 

สามารถระดมเงินทุนผ่านกลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพคิดเป็นจำ�นวน 400 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ ท่ัวโลก และนำ�ไปสู่การเพ่ิมเม็ดเงินลงทุนเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพจากภาคส่วนต่าง ๆ  

กว่า 1 พันล้านดอลลารส์หรฐั โดยสว่นใหญเ่ป็นกระแสเงินจากภาครัฐ 
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3.1	 เป้าประสงค์และเป้าหมายของแผน BFP

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพสำ�หรับประเทศไทยได้กำ�หนดเป้าประสงค์ (goals) 3 ประการ 

และเป้าหมาย (targets) คือ เพิ่มพูนทรัพยากรเงินทุน ลดผลเสียท่ีเกิดจากการลงทุนท่ีส่งผลด้านลบ 

ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และเสรมิประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศไทย  การปิดช่องว่างทางการเงินด้านความหลากหลายทางชีวภาพจะดำ�เนินการใน 3 ด้าน ดังน้ี 

1) เพิ่มและขับเคล่ือนทรัพยากรจากหลากหลายแหล่งท่ีมา เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม  

2) ลดผลเสียจากการลงทุนท่ีส่งผลลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และ 3) เสริมประสิทธิภาพและ 

ความสอดคล้องของการแก้ไขประเด็นว่าด้วยธรรมชาติกับสภาพภูมิอากาศ

กล่องข้อมูลที่ 15: แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพสำ�หรบัประเทศไทย: เป้าประสงค์ 

3 ประการ

1. 	เพิ่มและขับเคล่ือนทรพัยากรจากหลากหลายแหล่งทีม่า เช่น ภาครฐั ภาคเอกชน และประชาสงัคม 

ในประเทศไทยเงินทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพสว่นใหญม่าจากงบประมาณของรัฐบาล และยัง

ต้องใช้เงินทุนอีกจำ�นวนมาก นอกจากน้ี การเข้าถึงแหล่งเงินทุนภาคเอกชน เชน่ การลงทุนแบบคำ�นึง

ถึงผลกระทบเชิงบวก (impact investment) พันธมิตรองค์กร และกลไกการสรรหาเงินทุนแนวทาง

ใหม่ ๆ ก็เป็นสิ่งจำ�เป็นต่อการปลดล็อกเงินทุนเพิ่มเติม และขับเคล่ือนผลลัพธด้์านความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

2. 	ลดผลเสียที่เกิดจากการลงทุนที่ส่งผลด้านลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ โอกาสสำ�คัญ 

อีกประการหน่ึงในการปิดช่องว่างทางการเงินคือ ปรับเปล่ียนทิศทางของเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

ท่ีสง่ผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพโดยไม่ได้ต้ังใจ การปรับเปล่ียนทิศทางของเงินอุดหนุนคือ

กุญแจสำ�คัญในการแก้ปัญหา และจะปลดล็อกทรัพยากรทางการเงินได้อีกมาก

3. 	เสรมิประสิทธิภาพและความสอดคล้องของประเด็นว่าด้วยธรรมชาติกับสภาพภูมิอากาศ เสริม

ประสิทธภิาพและประสิทธผิลของการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศโดยภาพรวม  

ซึ่งรวมถึงมาตรการต่าง ๆ เชน่ เพิ่มงบประมาณในท้องถ่ินท่ีจัดสรรให้กิจกรรมด้านความหลากหลาย 

ทางชีวภาพและสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ เม่ือเราให้ความสำ�คัญและจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน 

อย่างเพียงพอในระดับท้องถ่ิน เราก็จะประสบผลสำ�เร็จมากยิ่งขึ้นในการอนุรักษ์ อีกท้ังยังทำ�ให้

เป้าหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพและด้านสภาพภูมิอากาศมีความสอดประสานกัน 

มากขึ้นอีกด้วย
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ภาพท่ี 7: แนวทางการปิดชอ่งว่างเงินทุนด้านความหลากหลายทางชีวภาพสำ�หรบัประเทศไทย

 

เป้าประสงค์ที่ 1 มุ่งพัฒนาเงินทุนเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย  

โดยขับเคล่ือนทรพัยากรทางการเงินจากหลายแหล่ง รวมถึง ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์น้ี แผน BFP จึงต้ังเป้าหมายในการสร้างรายได้ใหม่ ๆ  ซึ่งจะนำ�ไปใช้กับการอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรง ผ่านการสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป ท้ังน้ี 

ก็เพื่อคงไว้ซึ่งความสมบูรณ์ของความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมาย: 

•	 ส่งเสริมสมรรถภาพของประเทศในการสร้างเงินทุนจากหลากหลายแหล่ง เช่น ก) บุคคลท่ัวไป  

ผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลและการระดมทุนสาธารณะ ข) สถาบันทางการเงินและองค์กรภาคเอกชนอ่ืน ๆ  และ 

ค) ผู้บริจาคจากต่างประเทศ/ การเงินแบบผสมผสาน (blended finance) เชน่ Global Biodiversity Fund

•	 ส่งเสริมกลไกการเงินเพ่ือความยั่งยืน เช่น พันธบัตรด้านส่ิงแวดล้อมว่าด้วยการบริหารระบบนิเวศ 

เพื่อการอนุรักษ์เสือโครง่ (Tiger Ecosystem Bond) ซึ่งมีเป้าหมายคือ ดึงดูดเงินลงทุน 200 ล้านดอลลาร์

สหรัฐจากภาคเอกชนและภาครัฐภายใน 5 ปีข้างหน้า

•	 พัฒนาและสง่เสริมกลไก/ผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวเพื่อความยั่งยืนท่ีสนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ โดยต้ังเป้าว่าจะสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว อยา่งน้อย 10 ล้านบาทต่อปีในพื้นท่ีเป้าหมาย 

โดยจะใช้เงินทุนดังกล่าวเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีนำ�รอ่งในอีก 5 ปีข้างหน้า 

กลไกการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพเหล่าน้ีควรให้ความสำ�คัญกับการนำ�เงินไปดูแลรักษา 

ความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรง เพื่อจะมีสว่นชว่ยสง่เสริมการท่องเท่ียวท้องถ่ินอยา่งยั่งยืนในระยะยาว

•	 พัฒนาและปรับใช้กลไกทางการเงินใหม่ ๆ อย่างน้อยสองกลไก ซึ่งมุ่งท่ีจะสร้างรายได้เพื่อการอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย เชน่ เครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ ป้ายทะเบียนรถ

เพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่า เป็นต้น
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เป้าประสงค์ที ่2 มุ่งลดผลเสยีทีจ่ะเกิดขึน้กับความหลากหลายทางชวีภาพ ทำ�ใหก้ารแก้ไขความเสยีหาย 

ที่เกิดขึ้นกับธรรมชาติใช้เงินทุนและงบประมาณน้อยลงกว่าเดิม ภายใต้เป้าหมายน้ี ต้องอาศัย 

การลงทุนอยา่งมีกลยุทธแ์ละคำ�แนะนำ�เชิงนโยบาย เพื่อลดเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีสง่ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม  

เม่ือทำ�ได้ดังน้ีแล้ว ก็จะชว่ยลดภาระค่าใช้จ่ายในอนาคตและทำ�ให้การบรรเทาความเสียหายใช้งบประมาณ

น้อยลง แผน BFP ต้ังเป้าว่าจะต้องปรับทิศทางระบบการเงินในปัจจุบันเสียใหม่ เพื่อลดผลกระทบทางลบ 

และปรับปรุงผลลัพธ์ให้ดียิ่งขึ้น ท้ังน้ี แผน BFP ได้ระบุโครงการริเร่ิมทางการเงินหลายโครงการ อาทิ  

กรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ (Task Force on Nature-Related Financial 

Disclosures: TNFD) เป็นต้น

เป้าหมาย: 

•	 ให้คำ�แนะนำ�เชิงนโยบายเพื่อลดเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีสง่ผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งน้อย 

3 ประเด็น เชน่ นโยบายภาษีท่ีดินท่ีสง่ผลกระทบเรื่องการทำ�ลายพืชพันธุแ์ละสัตว์ท่ีมีถ่ินท่ีอยูอ่าศัยตาม

ธรรมชาติ ด้วยการรณรงค์ให้ปฏิรูปนโยบาย และสง่เสริมแนวทางปฏิบัติอ่ืนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

•	 แต่ละปีจะต้องส่งเสริมให้บริษัทภาคเอกชนในดัชนี SET100 อย่างน้อย 5 บริษัท ปฏิบัติตามกรอบงาน 

TNFD กล่าวคือ ต้องเปิดเผยความเสี่ยงและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติภายในรายงานการเงินของ

บริษัท เป้าหมายในข้อน้ีทำ�ได้โดยการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความรู้และจัดอบรมภาคเอกชนต่อไป

เป้าประสงค์ที่ 3 จะกระตุ้นประสิทธิภาพของมาตรการต่าง ๆ ในภาพรวม ภายใต้เป้าประสงค์ข้อน้ี  

แผน BFP ต้องการจะเสริมสร้างผลสัมฤทธิข์องการอนุรักษ์ธรรมชาติ ด้วยการเพิ่มประสิทธภิาพ ประสิทธผิล และ

ความสอดประสานกัน (synergies) ในการจะบรรลุวัตถุประสงค์ข้อน้ีน้ัน จะต้องใช้ทรัพยากรของประเทศไทย

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการเสริมสร้างศักยภาพ รักษาความเป็นพันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน 

สนับสนุนการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Taxonomy) ของประเทศไทย วางงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลลัพธ ์(results-based) และเสริมสร้างความรว่มมือกันของหน่วยงานรัฐบาลในทุกระดับ 

เป้าหมาย: 

•	 จัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถ่ิน (Local Biodiversity Strategic 

and Action Plans) ในประเทศไทย โดยนำ�วิธกีารของ BIOFIN ไปสูห่น่วยงานรัฐระดับท้องถ่ินอยา่งน้อย  

15 หน่วยงาน 

•	 พัฒนาและปรับใช้กรอบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธเ์พื่อความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปิดโอกาส

ให้หน่วยงานรัฐบาลท้องถ่ินท่ัวประเทศเข้าใจวิธีการงบประมาณอย่างสมเหตุสมผล ใช้ประโยชน์จาก 

งบประมาณท้องถ่ินเพื่อเพิ่มพูนประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างเศรษฐกิจ BCG  

ให้สำ�เร็จ

•	 เช่ือมโยงการทำ�งานระหว่าง GLOBE Taxonomy กับ Thailand Taxonomy เพื่อระบุรายจ่ายด้าน 

ความหลากหลายทางชีวภาพให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ
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โดยการบรรลุเป้าประสงค์และเป้าหมายเหล่าน้ีเอง แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ

สำ�หรับประเทศไทยต้องการจะปรับปรุงผลลัพธ์ด้านการเงิน (Finance results) พร้อมท้ังมีส่วนช่วย 

ในการบรรลุแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ พ.ศ.2566-2570  กรอบงานว่าด้วย 

ความหลากหลายทางชีวภาพของโลก และ SDGs

และเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์และเป้าหมายเหล่าน้ี แผน BFP ต้องเข้าถึงกระแสเงินทุนจากต่างประเทศ 

ในหลาย ๆ แหล่ง รวมถึง กองทุน Global Biodiversity Fund ท่ีได้ก่อต้ังขึ้นเม่ือไม่นานมาน้ี กองทุนน้ีเป็น

สว่นหน่ึงของความพยายามท่ัวโลกในการขับเคล่ือนเงินทุน 2 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ “จากทุกแหล่ง” เพื่อ

อนุรักษ์ร้อยละ 30 ของระบบนิเวศบนบกและทะเล ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ซึ่งประเทศไทยควร

ดำ�เนินการด้านเงินทุนเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นทิศทางเดียวกับกองทุนระดับโลกดังกล่าว  

ด้วยวิธีน้ีเอง ประเทศไทยจะสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนใหม่ ๆ เพิ่มเติมเพื่อนำ�มาใช้ในการอนุรักษ์ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ

นอกจากน้ี แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพยังพิจารณาความสอดประสาน (synergies) กับ

โครงการการเงินเพ่ือสภาพภูมิอากาศ (Climate finance) ซ่ึงจะช่วยขับเคล่ือนทรัพยากรทางการเงินเพ่ือ

ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยได้มากขึ้นอีก ตัวอยา่งเชน่ เครดิตของธรรมชาติ ซึงจะชว่ยสร้าง

รายได้ให้แก่การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมท้ังชว่ยลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไปพร้อมกัน

ดังท่ีกล่าวไปก่อนหน้าน้ี เงินทุนจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวน้ันไม่เพียงพอท่ีจะรับมือกับความท้าทายด้าน 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และจำ�เป็นต้องมีกลไกการสรรหาเงินทุนในแนวทางใหม่ ๆ  ท่ีจะระดม 

เงินทุนจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังน้ี ภาคเอกชน นับต้ังแต่ SMEs ไปจนถึงองค์กรขนาดใหญ่ ต่างก็

สามารถมีสว่นชว่ยอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพได้อยา่งมีนัยสำ�คัญ และเราสามารถเข้าถึงแหล่งเงิน 

ทุนได้หลากหลายเพ่ือขับเคล่ือนทรัพยากรทางการเงินให้ได้มากยิ่งขึ้นกว่าเดิม องค์กรภาคประชาสังคม 

ก็มีบทบาทสำ�คัญยิ่งในการขับเคล่ือนการอนุรักษ์ และการเข้าเป็นพันธมิตรกับองค์การนอกภาครัฐ และองค์กร

อ่ืน ๆ  ก็จะทำ�ให้ความรว่มมือเป็นไปโดยราบรื่น และสร้างวิสัยทัศน์รว่มกันในเรื่องการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ เราจะสามารถสร้างสรรค์แนวทางอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีประสิทธิภาพและ 

สร้างผลลัพธไ์ด้มากขึ้นด้วยการรวบรวมผู้มีสว่นได้เสียจากหลากหลายฝ่ายให้มาทำ�งานรว่มกันและออกแบบ

กลไกสรรหาเงินทุนในแนวทางใหม่ ๆ 

กล่าวโดยภาพรวมแล้ว เป้าประสงค์และเป้าหมายเหล่าน้ีมีความเป็นไปได้สำ�หรับประเทศไทยหากพิจารณา

จากงบประมาณรายจ่าย แนวโน้ม และแหล่งเงินทุนท่ีมีศักยภาพในปัจจุบัน ประเทศไทยจะปิดช่องว่าง

ทางการเงินเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้มากยิ่งขึ้นอยา่งมีนัยสำ�คัญด้วยการขับเคล่ือนทรัพยากรทางการเงิน 

ท่ีหลากหลายและทำ�ให้กลไกการเงินเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพมีความเข้มแข็งมากขึ้น

กว่าเดิม 
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กล่องขอ้มูลที ่16: การคัดเลือก การประเมิน และการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของเครื่องมือทางการเงิน 

ย้อนกลับไปเม่ือปี พ.ศ. 2560 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาข้อมูล (Validation workshop)  

ท่ี UNDP-BIOFIN จัดขึ้นได้คัดเลือกเครื่องมือทางการเงินเพื่อปรับใช้จริง ซึ่งได้ระบุไว้ในแผน BFP ฉบับแรก  

สำ�หรับแผน BFP ฉบับท่ีสอง พ.ศ. 2566-2570 น้ัน มีการจัดเวทีปรึกษาหารือระดับประเทศข้ึนต้ังแต่  

พ.ศ. 2566-2567 โดยสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาแห่ง 

สหประชาชาติ และผู้มีส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้อง ร่วมพิจารณาและให้คำ�แนะนำ�ต่อ (ร่าง) แผนการเงินเพื่อ 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย

ผู้เชี่ยวชาญของ BIOFIN ได้รวบรวมข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา เพื่อนำ�ไปจัดลำ�ดับความสำ�คัญ 3 ด้าน 

ได้แก่ พิจารณาผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ พิจารณาผลลัพธท์างการเงิน และพิจารณาแนวโน้ม 

การขับเคล่ือนกลไกการเงินให้สำ�เร็จ  แผน BFP ฉบับท่ีสอง ใช้ข้อมูลเพิ่มเติมจากคณะผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

ของ BIOFIN ประเทศไทย ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ และการวิเคราะห์ผลการประเมินครั้งก่อน ๆ  

เพื่อระบุและจัดลำ�ดับความสำ�คัญของแนวทางแก้ปัญหา 

กระบวนการนี้ได้นำ�มาสู่การคัดเลือกเครื่องมือและกลไกทางการเงินใน 2 หัวข้อหลัก  ดังที่แสดงใน 

ตารางที ่2 โดยคำ�นึงถึงประเด็นหลัก 3 ด้าน คือ ภาคสว่นทีเ่กีย่วข้อง ผลลัพธ์ทางการเงินทีค่าดหวัง และ

แหล่งเงินทนุทีส่นับสนุนการดำ�เนินงาน

ในการท่ีจะดำ�เนินการตามแผน BFP ให้สำ�เร็จลุล่วงน้ัน หน่วยงาน สถาบัน และผู้มีส่วนได้เสีย เช่น 

หน่วยงานรัฐบาล องค์กรภาคประชาสังคม องค์การนอกภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และพันธมิตรด้าน 

การพัฒนา จะต้องร่วมมือกัน แผน BFP เน้นย้ำ�ความสำ�คัญของนวัตกรรมและความร่วมมือในการสรรหา 

เงินทุนให้แก่ความพยายามในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ แผน BFP ยังเสนอแนวทางอันครอบคลุม 

สำ�หรับการเงินเพื่อการพัฒนาในประเทศไทย โดยให้ความสำ�คัญกับเครื่องมือทางการเงินท่ีนำ�ไปใช้ได้จริง 

และยั่งยืน เพื่อให้ผู้มีบทบาทหลักสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน BFP อยา่งจริงจัง
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1. กลไกการเงินว่าด้วยความรว่มมือระหว่างภาครฐั-ภาคเอกชนระดับท้องถ่ิน (Sub-National Public-Private 

Solutions)

เครื่องมือทางการเงิน ภาคสว่น 
ผลลัพธ์

ทางการเงิน 

แหล่ง

เงินทนุ 

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน 

BFP, NBSAP, GBF 

และ UN SDGs

•	 การงบประมาณระดับ

ท้องถ่ินประเทศไทยให้มี

ประสิทธภิาพและสร้าง

ผลลัพธต่์อความหลากหลาย

ทางชีวภาพมากขึ้น

องค์กรปกครอง 

สว่นท้องถ่ิน

สร้างรายได้

ปรับเปล่ียน 

งบประมาณให้

เหมาะสม

หลีกเล่ียง 

ค่าใช้จ่าย 

ในอนาคต

สง่มอบผลลัพธ์

ท่ีดีข้ึน  

ภาคเอกชน

ภาครัฐ

เป้าหมาย BFP ข้อท่ี 1, 2, 3

เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1, 

2, 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 2, 3, 

14, 16, 18 และ 19 

SDGs 5, 11, 13, 14, 15 และ 

17

•	 การเพิ่มแหล่งรายได้และ

จัดสรรเงินรายได้เพื่อปกป้อง

ความหลากหลายทางชีวภาพ

และจัดการสิ่งแวดล้อม 

(กลไกการเงิน 

โมเดลเกาะเต่า)

การท่องเท่ียว

การจัดการ

มลภาวะ

•	 การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ

ในท้องถ่ิน

เกษตรกรรม

การประมง  

•	 การศึกษาเพื่อระบุและ

ประเมินโครงการว่าด้วยเงิน

อุดหนุนจากรัฐท่ีสง่ผลเสีย

ต่อสิ่งแวดล้อม และเสนอ

ทางเลือกอ่ืนเพื่อปรับเปล่ียน

ทิศทางของเงินอุดหนุน

สำ�นักงาน

เศรษฐกิจ 

การคลัง 

และสำ�นัก 

งบประมาณ
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2. กลไกการเงินว่าด้วยการมสีว่นรว่มของภาคการเงิน (Finance Sector Solutions) 

เครื่องมือทางการเงิน ภาคสว่น 
ผลลัพธ์

ทางการเงิน 

แหล่ง

เงินทนุ 

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน 

BFP, NBSAP, GBF 

และ UN SDGs

•	 การสง่เสริมให้ภาคเอกชน

บูรณาการประเด็นความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

ผ่านทาง Nature-based 

Platforms (TNFD)

•	 การจัดทำ� Green 

Taxonomy ประเทศไทย 

SMEs บริษัท

ขนาดใหญ ่

ธนาคารและ

สถาบันการเงิน

ปรับเปล่ียน 

งบประมาณ 

ให้เหมาะสม

สร้างรายได้

ภาคเอกชน  

ภาครัฐ

เป้าหมาย BFP ข้อท่ี 1, 2, 3

เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1 

และ 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 14, 15, 

16 และ 19 

SDGs 8, 9, 13, 14, 15 และ 

17•	 โครงสร้างระบบเครดิต

ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ

ป่าชายเลน

สัตว์ป่า 

•	 พันธบัตรเพื่อการอนุรักษ์

ระบบนิเวศของเสือโครง่

ในไทย

พื้นท่ีคุ้มครอง

OECMs

•	 การจัดทำ�ป้ายทะเบียนรถ

เพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่า

และพื้นท่ีคุ้มครอง

การคมนาคม

ขนสง่

หน่วยงาน

รัฐบาล 

ระดับท้องถ่ิน



บทที ่4
เครื่องมือและกลไกทางการเงิน 
เพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ
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4.เครื่องมือและกลไกทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ 

เน้ือหาในส่วนน้ีจะกล่าวถึงเครื่องมือและกลไกทางการเงินท่ีสำ�คัญโดยแบ่งตามหัวข้อ (thematic area) 

เครื่องมือทางการเงินเหล่าน้ีอยู่ในข้ันตอนดำ�เนินการท่ีแตกต่างกัน โดยในแต่ละแนวทางจะมีวัตถุประสงค์ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และการประมาณการทางการเงิน (financial projection) ท่ีเฉพาะเจาะจงของตัวเอง 

เน้ือหาในส่วนน้ีจะวิเคราะห์เครื่องมือทางการเงินแต่ละแนวทางในเชิงบริบทแวดล้อม ความก้าวหน้า และ

ศักยภาพในการนำ�ไปใช้ในอนาคต พร้อมระบุเครื่องมือทางการเงินสว่นท่ีจำ�เป็นต้องทำ�การวิเคราะห์พื้นฐาน 

(baseline analysis) เพิ่มเติม ท้ังน้ี แผนการฉบับน้ีเป็นเอกสารท่ีต้องทบทวนแก้ไขอย่างต่อเน่ืองเม่ือมี 

ข้อมูลใหม่ ๆ ด้วยเป้าหมายสูงสุดของเครื่องมือทางการเงินเหล่าน้ีก็คือสร้างฐานข้อมูลการเงินเพื่อ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity financing portfolio) อันจะช่วยรองรับความพยายาม 

ของประเทศไทยในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมกันน้ี เครื่องมือทางการเงินแต่ละ 

แนวทางมี “แผนปฏิบัติการ” (Action Plan) โดยมีลำ�ดับเวลาชัดเจน

มุ่งสูช่ัยชนะสามประการ (triple win) ว่าด้วยสภาพภมูิอากาศ ความหลากหลายทางชวีภาพ และเพศภาวะ 

ในแผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย จะเน้นการแก้ไขปัญหาสามด้าน ได้แก่ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และเพศภาวะ เม่ือองค์ประกอบ

เหล่าน้ีเชื่อมโยงกันได้ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมพลังของผู้หญิง มุ่งสร้าง 

ความเชื่อมโยงระหว่างสิทธมินุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งทำ�ให้สามารถ 

นำ�แผนไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุม ด้วยการระบุตัวชี้วัดท่ีคำ�นึงถึงมิติเพศภาวะ (gender-

sensitive) เพื่อดำ�เนินการตามกรอบความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็นระบบ  ซึ่งจำ�เป็นอย่างย่ิง 

ท่ีจะต้องตระหนักถึงความสัมพันธร์ะหว่างการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ และการยอมรับความแตกต่างทางเพศภาวะ ท่ีเก่ียวข้องกันอย่างแยกกันไม่ออก แผน BFP  

จึงมุ่งสู่ชัยชนะสามประการเหล่าน้ีไปพร้อมกันเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์และเป้าหมาย ตามกรอบงาน 

คุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 
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4.1	 กลไกการเงินว่าด้วยความรว่มมอืระหว่างภาครฐั-ภาคเอกชนระดับท้องถ่ิน (Sub-National 
Public-Private Solutions)

 

4.1.1 เครื่องมือทางการเงิน  

การจัดทำ�งบประมาณในท้องถ่ินเพื่อสร้างผลลัพธต่์อความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยา่งมีประสิทธภิาพ

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 

GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ แนวนโยบาย  เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1, 2, 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่่ี 19.1: ทรัพยากร

การเงิน

SDGs 14 และ 15

ประเภทของเครื่องมือ

ทางการเงิน 

สง่เสริมการใช้งบประมาณในท้องถ่ินอยา่ง

มีประสิทธภิาพ  

แหล่งเงินทุน ภาครัฐ

ประเภทของวิธกีาร การคลัง 

ผลลัพธท์างการเงิน สร้างผลลัพธเ์พื่อความหลากหลายทาง

ชีวภาพท่ีดีขึ้น

ปรับเปล่ียนงบประมาณให้เหมาะสม

บรบิท

นับต้ังแต่ทศวรรษ 1990s เป็นต้นมา ประเทศไทยก็ได้เริ่มเปล่ียนแปลงโดยมีการกระจายอำ�นาจไปสูท้่องถ่ิน  

เพื่อให้หน่วยงานรัฐบาลกลางและหน่วยงานในท้องถ่ินทำ�งานร่วมกัน ต่อมา จึงมีการถ่ายโอนหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์การบริหารสว่นจังหวัด และเทศบาล  และเพื่อท่ีจะให้

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีความเป็นอิสระและมีสามารถบริหารจัดการได้มากขึ้น รัฐบาลก็ได้ต้ังเป้าหมายท่ีจะ 

ยกระดับให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทุกแห่งเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 

จากข้อมูล ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์การบริหารสว่นจังหวัด เทศบาลนคร  

เทศบาลเมือง 301 แห่งได้กลายมาเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง รัฐบาลต้องการให้อำ�เภอและเทศบาล

ท้ังหมดเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังท่ีกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

กล่าวไว้เม่ือปี พ.ศ. 2564  อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ยังขาดทรัพยากรและความเชี่ยวชาญ

ท่ีจะพัฒนางบประมาณท่ีดูแลด้านความหลากหลายทางชีวภาพท่ีครอบคลุม และจัดสรรงบประมาณ 

ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้านการอนุรักษ์ ดังน้ัน สิ่งน้ีจึงเป็นอุปสรรคต่อการอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพในระดับท้องถ่ิน
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กรณกีารลงทนุ

•	 การลงทนุเพื่อเสรมิสรา้งศักยภาพให้แก่หน่วยงานรฐับาลท้องถ่ินของประเทศไทยในการจัดการความหลากหลาย 

ทางชีวภาพเป็นเรื่องสำ�คัญยิ่ง ขณะน้ี รัฐบาลกลางกำ�ลังดำ�เนินการ โดยรว่มมือกับกรมสง่เสริมการปกครอง

ท้องถ่ินและโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี เพื่อพัฒนาแนวนโยบายในการจัดทำ�งบประมาณความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในท้องถ่ิน

•	 แนวนโยบายจะช่วยให้การจัดทำ�งบประมาณท้องถ่ินคำ�นึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ และช่วยให้

เกิดความเข้าใจท่ีชัดเจนยิ่งขึ้นเก่ียวกับทรัพยากรอันจำ�เป็นต่อการบรรลุเป้าหมายด้านการอนุรักษ์ 

•	 การสร้างคณะทำ�งานในระดับท้องถ่ินจะช่วยรวบรวมผู้มีส่วนได้เสียจากภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนา 

กรอบงานรว่มกันในการวางงบประมาณสูก่ารอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

•	 หลักสูตรและการฝึกอบรมการทำ�งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธด้์านความหลากหลายทางชีวภาพจะเป็น

สว่นหน่ึงของแผนการพัฒนาศักยภาพ พร้อมด้วยโครงการฝึกทักษะการเป็นวิทยากร (Training of Trainer) 

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งมุ่งท่ีจะเสริมสร้างความรู้ในการดำ�เนินงานตามแนวนโยบายและแผน

เชิงกลยุทธ์สำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อันจะนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ด้านการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพท่ีดียิ่งขึ้นกว่าเดิม
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วัตถปุระสงค์ 

เครื่องมือทางการเงินน้ีต้องการเสริมสร้างความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยให้

สามารถประยุกต์การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเข้าในระบบงบประมาณและแผนงานของตนได้  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระหว่างขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ แนวทางน้ีมีการดำ�เนินการสำ�คัญหลาย 

ประการ รวมถึงจัดต้ังคณะทำ�งานกลไกการเงินเฉพาะด้านในประเทศไทย เพื่อร่วมกันสร้างแนวนโยบาย 

นอกจากน้ี จะมีกลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพ โดยมุ่งเน้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะ โดยจะมีการจัดทำ�และทดสอบหลักสูตรและเน้ือหาการฝึกอบรม

การทำ�งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธด้์านความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเน้นพัฒนาศักยภาพขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีศักยภาพยังจะได้รับการฝึกทักษะการเป็น

วิทยากร (Training of Trainer) อีกด้วย เพื่อเพิ่มความสามารถในการใช้แนวนโยบายอยา่งมีประสิทธภิาพ 

และเพื่อประเมินประสิทธภิาพและประโยชน์ของหลักสูตรและเน้ือหาดังกล่าว จะมีการใช้กระบวนการติดตาม

และประเมินผลอีกด้วย ประการสุดท้ายคือ จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดการความรู้ และพัฒนาให้

เครื่องมือทางการเงินมอบผลลัพธท่ี์ดียิ่งขึ้นต่อไป

พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน 

หน่วยงานท่ีสำ�คัญ ได้แก่ โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.)  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และผู้มีส่วน 

ได้เสียสำ�คัญอ่ืน ๆ ในคณะทำ�งาน 

การยกระดับและการขยายผล

การยกระดับและการขยายผลโครงการท่ีประสบผลสำ�เร็จเป็นประเด็นท่ีสำ�คัญของแผนการเงินเพ่ือ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2566-2570 ซึ่งต้องการปรับใช้แผนการในระดับท้องถ่ิน เพ่ือทำ�ให้ 

การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์มากขึ้น กลยุทธ์ประการหน่ึงใน 

การบรรลุเป้าหมายน้ีคือ การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมว่าด้วยการจัดทำ�งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์ 

(results-based budgeting) เพ่ือการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเป็นการฝึกอบรมสำ�หรับ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

ในการพัฒนาหลักสูตรดังกล่าว BIOFIN ได้ทำ�งานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญประจำ�โครงการ ซ่ึงมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพื่อพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมท่ีครอบคลุม มีเครื่องมือและวิธกีารเรียนรู้ท่ีใช้ได้ผลจริง เพื่อชว่ยให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินมีกระบวนการจัดทำ�งบประมาณโดยคำ�นึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ  

หลักสูตรฝึกอบรมน้ีครอบคลุมหัวข้อมากมาย เชน่ ความสำ�คัญของการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ประโยชน์ของกระบวนการงบประมาณโดยคำ�นึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ และวิธกีารพัฒนาและใช้

กลยุทธ์งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์ นอกจากน้ี หลักสูตรยังให้แนวทางการติดตามประเมินผลการใช้

กลยุทธเ์หล่าน้ีอีกด้วยเพื่อให้ม่ันใจว่าได้รับผลลัพธอ์ยา่งท่ีต้องการ 
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National

Global

National

Local

Targets/Indicators ResultsActivities

เป้าหมายสูงสุดของหลักสูตรการฝึกอบรมคือ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้มีกระบวนการงบประมาณท่ีคำ�นึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพอย่างรอบด้าน เม่ือจัดทำ�หลักสูตร 

ฝึกอบรมสำ�เร็จแล้ว ก็จะเข้าสูข่ั้นตอนการทดสอบและปรับปรุงแก้ไขภายในพื้นท่ีนำ�รอ่ง ก่อนจะนำ�ไปใช้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ัวประเทศ ในการน้ี BIOFIN มุ่งมั่นท่ีจะยกระดับและขยายผลตามกลยุทธ์ท่ี

ประสบความสำ�เร็จ เพื่อบูรณาการประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพภายในกระบวนการงบประมาณ  

จึงเป็นการเสริมสร้างความพยายามในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย

แผนปฏิบติัการ

การดำ�เนินการสำ�คัญ ผูม้สีว่นได้เสยีหลัก กรอบเวลา

1.	จัดทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลสำ�หรับนโยบาย แนวทางดำ�เนินการ 

และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนปรึกษาหารือกับผู้มี

สว่นได้เสียหลัก

•	 คณะทำ�งาน

•	 BIOFIN 

•	 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจาก 

5 ภูมิภาค

•	 อพ.สธ.

•	 มหาวิทยาลัย

•	 สผ.

2565

2.	สร้างแผนงาน 2566
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การดำ�เนินการสำ�คัญ ผูม้สีว่นได้เสยีหลัก กรอบเวลา

3.	ทำ�การประเมินความต้องการการฝึกอบรม (Training Needs 

Assessment) เพื่อประเมินว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมี

ความต้องการในเรื่องใดบ้างสำ�หรับการฝึกอบรมเก่ียวกับ 

การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและการวาง 

งบประมาณ

•	 คณะทำ�งาน

•	 BIOFIN 

•	 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจาก 

5 ภูมิภาค

•	 อพ.สธ.

•	 มหาวิทยาลัย

•	 สผ.

2566

4.	ทำ�การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อการยืนยันข้อมูล 

(Validation Workshop) กับผู้มีสว่นได้เสียสำ�คัญ เพื่อให้

ม่ันใจว่าการฝึกอบรมน้ันตอบสนองต่อความต้องการและ

ความคาดหวังของพวกเขา

2566

5.	พัฒนาวิทยากรท่ีมีคุณภาพ จัดทำ�โครงการฝึกทักษะการเป็น

วิทยากร (Training of Trainer) เพื่อให้วิทยากรมีทักษะ 

อันจำ�เป็นในการสอนหลักสูตรให้ได้อยา่งมีประสิทธผิล

2566

6.	นำ�รอ่งทดสอบหลักสูตรฝึกอบรมในองค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินบางแหง่ท่ีผา่นการคัดเลือก เพื่อให้ม่ันใจว่าหลักสูตรน้ัน 

ได้ผลจริง ติดตามประเมินผลการทดสอบนำ�รอ่งดังกล่าว 

เพื่อดูว่าต้องพัฒนาในจุดใดบ้าง และปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร

ตามความจำ�เป็น

2567

4.1.2 เครื่องมือทางการเงิน  

การเพิ่มแหล่งรายได้ในระดับท้องถ่ินเพื่อจัดสรรไปดูแลปกป้อง 

ความหลากหลายทางชีวภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 

GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม / 

ค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียว 

กลยุทธ ์NBSAP ข้อท่ี 1, 2, 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 19.1: ทรัพยากร

การเงิน

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 2: การฟื้ นฟู

ระบบนิเวศ

SDGs 5, 11, 13, 14
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บรบิท

เน่ืองจากมีนักท่องเท่ียวจำ�นวนมากขึ้นมาเท่ียวชมธรรมชาติในพื้นท่ีทางทะเลและเกาะต่าง ๆ  ของประเทศไทย 

จึงอาจเป็นการเพิ่มแรงกดดันต่อสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศท่ีเปราะบางเหล่าน้ี  

นักท่องเท่ียวท่ีหล่ังไหลเข้ามาอาจมีสว่นทำ�ให้เกิดการสูญเสียแหล่งท่ีอยูอ่าศัยตามธรรมชาติ ก่อมลภาวะ และ

ก่อกวนสัตว์ป่าในท้องถ่ิน กระท่ังสง่ผลกระทบต่อความยั่งยืนของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในระยะยาว ดังน้ัน  

จึงมีความจำ�เป็นท่ีจะต้องใช้เครื่องมือและกลไกการเงิน เช่น การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียว  

เพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ รายได้จากค่าธรรมเนียมเหล่าน้ีสามารถนำ�มาใช้

ในโครงการอนุรักษ์ธรรมชาติได้หลายโครงการ เช่น การฟื้ นฟูถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาติ การจัดการขยะ และ 

การเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบจากการท่องเท่ียว และทำ�ให้แหล่งท่องเท่ียว 

มีความยั่งยืนต่อไปเพื่อชนรุน่หลัง

BIOFIN ร่วมมือกับเทศบาลท้องถ่ิน องค์การนอกภาครัฐ และผู้ประกอบการต่าง ๆ ในการเริ่มปรับใช้ 

ค่าธรรมเนียมจัดการสิ่งแวดล้อม/ค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียว โดยเรียกเก็บจากนักท่องเท่ียวท่ีมาเยือน

พื้นท่ีตำ�บลเกาะเต่า โครงการน้ีได้สร้างรายได้มากขึ้นและนำ�ไปใช้เพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ นวัตกรรมน้ีเป็นการพัฒนาครั้งสำ�คัญสำ�หรับเกาะเต่า เพราะชว่ยสร้างเงินรายได้ท่ีม่ันคงในระยะยาว  

เพื่อนำ�ไปใช้ในการปกป้องแนวปะการังอันทรงคุณค่าและความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล ความสำ�เร็จ

ของโครงการน้ีอาจใช้เป็นต้นแบบสำ�หรับแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ  โดยเป็นการแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของการใช ้

กลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพในสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประเทศไทยต่อไป

กรณกีารลงทนุ 

•	 การใช้เครื่องมือและกลไกการเงิน เชน่ การเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียว อาจชว่ยสร้างรายได้เพื่อนำ�ไป

ใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมดูแลให้สถานท่ีท่องเท่ียวมีความยั่งยืน

•	 คาดว่าค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมของเกาะเต่าจะทำ�เงินได้ 180,000-360,000 ดอลลาร์สหรัฐ

ต่อปี แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการสร้างรายได้จำ�นวนมากผ่านการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียว

•	 รายได้จากค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวสามารถนำ�ไปใช้เป็นเงินทุนเพื่อโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น 

การฟื้ นฟูปะการังและระบบนิเวศถ่ินท่ีอยูต่ามธรรมชาติ การจัดการขยะ และการเผยแพรค่วามรู้เก่ียวกับ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบจากการท่องเท่ียว

•	 ความร่วมมือกับเทศบาลท้องถ่ิน องค์การนอกภาครัฐ และผู้ประกอบการต่าง ๆ เพื่อเริ่มต้นเรียกเก็บ 

ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อม/ค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียว สามารถสร้างรายได้ท่ีม่ันคงในระยะยาว

เพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

•	 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวยังมีส่วนช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคในภาพรวม เพราะ 

เงินทุนถูกใช้ไปกับโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะดึงดูดนักท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และส่งเสริมแนวทาง

การท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน
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กลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ: “โมเดลเกาะเต่า”

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวเกาะเต่าชว่ยสร้างผลลัพธท์างการเงินท่ีดี สำ�นักงานเทศบาลตำ�บล

เกาะเต่าร่วมมือกับ BIOFIN จัดทำ�กรอบกฎหมายท่ีชื่อ “เทศบัญญัติเรื่องการบริหารจัดการและจัดเก็บ

รายได้สะพานท่าเทียบเรอืเกาะเต่า พ.ศ. 2564” ประกาศ ณ วันท่ี 9 เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2564 ซึ่งเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียว 20 บาท ต่อนักท่องเท่ียว 1 คน คาดการณ์ว่ารายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมน้ี 

จะอยูท่ี่ประมาณ 180,000-360,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี และจะนำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์และจัดการสิ่งแวดล้อม 

ธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพในเกาะเต่า เม่ืออุตสากรรมการท่องเท่ียวของไทยกลับคืนสู่

สภาวะปกติหลังจากวิกฤติโควิด 19

การจัดเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวดังกล่าวเริ่มต้นอยา่งเป็นทางการเม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2565 หลัง

มีคำ�ประกาศเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี เม่ือ วันท่ี 9 เดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2564  ซึ่งถือว่า

เป็นหมุดหมายสำ�คัญถึงประโยชน์ของการปรับใช้กลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพในแหล่ง 

ท่องเท่ียวธรรมชาติโดยหน่วยงานระดับท้องถ่ินอยา่งถูกกฎหมายเป็นครั้งแรกของประเทศไทย  

นอกจากน้ี การระดมทุนสาธารณะท่ีใช้ชื่อ Koh Tao Better Together ก็เปิดตัวขึ้นผ่านกลไกคราว์ฟันด้ิง

เพื่อระดมเงินทุนให้แก่โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แคมเปญดังกล่าวระดมเงินทุนได้ 91,980 ดอลลาร์สหรัฐ  

ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายเดิมซึ่งต้ังไว้ท่ี 64,800 ดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 143 โดยเงินทุนท่ีระดมขึ้นน้ีถูกนำ�

ไปใช้เพื่อดำ�เนินโครงการ “ทำ�งานเพื่อแลกเงิน” (cash for work) มอบโอกาสให้คนขับเรือและคนขับรถ

รับจ้างท่ีขึ้นทะเบียน 200 คน ได้เรียนรู้ทักษะใหม่ในงานประเภทเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างรายได้พื้นฐาน 

ชั่วคราวเพื่อนำ�ไปใช้ยังชีพ โดยการเก็บขยะท่ีลอยอยู่ในทะเลและเก็บขยะบริเวณชายหาดเป็นระยะเวลา  

3 เดือน โดยสามารถเก็บขยะได้กว่า 40 ตัน โครงการน้ีมีผลลัพธท่ี์ดีท้ังสำ�หรับครัวเรือนและสำ�หรับทรัพยากร

ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลเกาะเต่า  

ผลลัพธ์ทางการเงินน้ีแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการนำ�กลไกการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพท่ี

คล้ายกันน้ีไปขยายผลในสถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติอ่ืน ๆ ในประเทศไทย เพื่อสร้างกลไกการจัดเก็บรายได้ 

ท่ีถูกกฎหมายเพื่อนำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และทำ�ให้อุตสาหกรรมท่องเท่ียว

ยั่งยืนต่อไปในระยะยาว

พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในพื้นท่ีนำ�รอ่ง สำ�นักงานเทศบาลตำ�บล องค์การนอกภาครัฐ ชุมชนท้องถ่ิน ผู้ประกอบการ  

กรมการท่องเท่ียว และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน

การยกระดับและการขยายผล 

ความสำ�เร็จจากโครงการน้ีในเกาะเต่าคือแบบอย่างอันโดดเด่นสำ�หรับแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติแห่งอ่ืน ๆ 

เพราะเป็นการแสดงให้เห็นว่า การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวสามารถสร้างกระแสรายได้ท่ียั่งยืนเพื่อ

นำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์โดยเฉพาะ พร้อมสง่เสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวไปพร้อมกัน การขยาย

ผลโครงการริเริ่มท่ีผ่านการพิสูจน์แล้วในสถานท่ีท่องเท่ียวอ่ืน ๆ ย่อมมีศักยภาพท่ีจะสร้างเงินทุนเพิ่มเติม
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เพื่อนำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะ ดังน้ัน จึงมีสว่นชว่ยพัฒนาอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียวท้ังหมดอยา่งยั่งยืน

เพ่ือขยายผลลัพธ์อันดีงามน้ีให้ครอบคลุมพื้นท่ีกว้างขึ้น จะมีการนำ�โมเดลท่ีริเร่ิมในเกาะเต่าไปใช้ในอีก 

สามจังหวัด ได้แก่ สุราษฎร์ธานี พังงา และกระบี่ สิ่งท่ีมุ่งหวังคือ เพื่อนำ�บทเรียนและความสำ�เร็จในเกาะเต่า

ไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะตัวและปัญหาด้านความหลากหลายทางชีวภาพของแต่ละภูมิภาค 

เม่ือเรายกระดับโครงการริเริ่มน้ีให้ครอบคลุมสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ความร่วมมือก็จะสามารถ 

ชว่ยเพิ่มพูนเงินทุนท่ีจะนำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งไม่เพียงเสริมสร้างการปกป้อง

ระบบนิเวศธรรมชาติเท่าน้ัน แต่ยังเน้นย้ำ�ให้เห็นถึงศักยภาพของการท่องเท่ียวอยา่งมีความรับผิดชอบและ

ยั่งยืนในหลายภูมิภาคของประเทศไทย

การยกระดับโมเดลน้ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ในการสร้างเครือข่ายสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อมและ 

มีรายได้เพียงพอจะอยู่รอดได้ ภูมิภาคเหล่าน้ีสามารถสร้างจุดสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับ 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้วยการปรับใช้กลไกการสรรหาเงินทุนอย่างยั่งยืนภายในหลักปฏิบัติด้าน 

การท่องเท่ียวของพื้นท่ี การนำ�โมเดลน้ีไปใช้ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พังงา และกระบี่คือก้าวสำ�คัญสูก่ารทำ�ให้

วิสัยทัศน์น้ีเป็นความจริง และทำ�ให้การพัฒนาการท่องเท่ียวกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในประเทศไทยสามารถก้าวไปข้างหน้าได้พร้อมกัน

แผนปฏิบติัการ 

การดำ�เนินการสำ�คัญ ผูม้สีว่นได้เสยีหลัก กรอบเวลา

1.	 ระบุสถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีมีศักยภาพในประเทศไทย  

ซึ่งสามารถขยายอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวพร้อมอนุรักษ์ 

ความหลากหลายทางชีวภาพไปด้วยกัน  

•	 BIOFIN 

•	 ผู้ว่าราชการจังหวัด

•	 เทศบาล

•	 หน่วยงานราชการสว่นกลาง

•	 	ชุมชนท้องถ่ิน

•	 องค์การนอกภาครัฐ

•	 ภาคเอกชน

2566

2.	 พัฒนากรอบกฎหมายโดยหน่วยงานท้องถ่ิน เพื่อเริ่มต้นเรียกเก็บ 

ค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวในสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีกำ�หนด

•	 BIOFIN 

•	 เทศบาล

2566-2567

3.	 ทำ�การศึกษาพื้นฐาน (baseline data collection) เพื่อประมาณการ 

รายได้ท่ีจะได้รบัจากการเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวในสถานท่ี 

ท่องเท่ียวท่ีกำ�หนด

•	 BIOFIN 2566-2567
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การดำ�เนินการสำ�คัญ ผูม้สีว่นได้เสยีหลัก กรอบเวลา

4.	 พัฒนากลไกการแบ่งปันรายได้ โดยให้ชุมชนท้องถ่ิน องค์การ

นอกภาครัฐ และภาคเอกชนเข้ามามีสว่นรว่ม เพื่อกระจายรายได้ 

อยา่งโปรง่ใสและเป็นธรรม

•	 หน่วยงานราชการสว่นกลาง

•	 	เทศบาล 

•	 ชุมชนท้องถ่ิน

•	 องค์การนอกภาครัฐ

•	 ภาคเอกชน

2567

5.	 พัฒนากลยุทธก์ารสื่อสารท่ีมีประสิทธภิาพ เพื่อประชาสัมพันธใ์ห้

นักท่องเท่ียวทราบว่าการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวน้ัน

มีจุดประสงค์อะไร และจะนำ�เงินท่ีเก็บได้น้ันไปใช้ในการอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งไร

•	 เทศบาล 

•	 ชุมชนท้องถ่ิน

•	 องค์การนอกภาครัฐ

•	 ภาคเอกชน

2567

6.	 ใชร้ะบบการเรยีกเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียว ดแูลให้มีโครงสรา้ง

พื้นฐานท่ีเพียงพอสำ�หรับการจัดเก็บค่าบริการและจัดการรายได้ 

ท่ีได้รับอยา่งเหมาะสม  

•	 เทศบาล 

•	 ชุมชนท้องถ่ิน

•	 องค์การนอกภาครัฐ

•	 ภาคเอกชน

•	 BIOFIN

2567-2568

7.	 ทำ�การติดตามและประเมินโครงการอยูเ่ป็นประจำ� เพ่ือประเมินว่า 

โครงการมีผลต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและ 

การพัฒนาการท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืนอยา่งไรบ้าง  

8.	 แบ่งปันผลลัพธ์ของโครงการกับสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 

แห่งอ่ืน ๆ ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อส่งเสริมให้นำ�โครงการ 

ไปปฏิบัติตามและยกระดับผลลัพธต่์อไป

9.	 ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและการสร้างศักยภาพให้แก่ 

หน่วยงานท้องถ่ิน ชุมชน และภาคเอกชนในการนำ�โครงการไปใช้

พัฒนาในพื้นท่ีของตน  

10.	สรา้งและปรับใช้กลไกในการทบทวนและปรบัปรุงโครงการเป็นระยะ 

เพ่ือให้ม่ันใจว่าโครงการยังคงมีความเหมาะสมและมีประสิทธภิาพ

ในการบรรลุเป้าหมาย
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4.1.3 เครื่องมือทางการเงิน  

การพฒันาเศรษฐกิจชวีภาพท้องถ่ินท่ียั่งยนืในจังหวัดเพชรบุรผีา่นการสง่เสรมิ
บทบาทของสตรีและเยาวชน

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 
GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ การท่องเท่ียวโดยชุมชน   เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1, 2, 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 16, 19

SDGs 5, 11, 13, 14

ประเภทของเครื่องมือ
ทางการเงิน 

แก้ปัญหาทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อม
ในสถานท่ีท่องเท่ียวหรอืชุมชน ด้วยการสง่เสรมิ
การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนและเสริมสร้างพลัง 
ให้แก่สตรีและเยาวชนในระดับท้องถ่ิน

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน

ประเภทของวิธกีาร เครอืขา่ยและพนัธมิตรการท่องเท่ียวโดยชุมชน
กองทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

ผลลัพธท์างการเงิน สร้างรายได้

บรบิท

เอกลักษณ์ของจังหวัดเพชรบุรีคือ มีท้ังทรัพยากรทางธรรมชาติอันรุม่รวย มรดกทางวัฒนธรรม และประเพณี

ด้านอาหาร ดังน้ัน การพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชน (community-based tourism) จึงเป็นคุณลักษณะ

สำ�คัญของแผนการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี อยา่งไรก็ดี การท่องเท่ียวป่าชายเลนในจังหวัดเพชรบุรียังไม่เป็น

ท่ีนิยมมากนัก การสง่เสริมการท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืนจะชว่ยสร้างรายได้อีกแหล่งหน่ึงให้แก่ชุมชนท้องถ่ิน และ

รัฐบาลก็จะได้รับประโยชน์มากขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจอยา่งเข้มแข็ง 

กรณกีารลงทนุ

•	 รัฐบาลไทยให้ความสำ�คัญกับการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนาการท่องเท่ียว

อยา่งยั่งยืน ดังท่ีสะท้อนให้เห็นในแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

•	 ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามของรัฐบาล แต่ก็ยังมีหลายสิ่งท่ีต้องปรับปรุงในแง่การพัฒนาการท่องเท่ียว

โดยชุมชน โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนในจังหวัดอยา่งยั่งยืน

•	 การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนภายในป่าชายเลนและพื้นท่ีใกล้เคียงมีศักยภาพท่ีจะสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน

ท้องถ่ิน กระตุ้นเศรษฐกิจท้องถ่ิน และชว่ยพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบุรี 

•	 การใช้ผลกำ�ไรจากการท่องเท่ียวสว่นหน่ึงไปกับการจัดการป่าชายเลนอยา่งยั่งยืนและการอนุรักษ์ทรัพยากร

ชายฝ่ัง จะชว่ยสร้างรายได้ให้แก่การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมเป็นรางวัลจูงใจให้คนใน

ท้องถ่ินมีสว่นรว่มในการอนุรักษ์ 

•	 รายได้จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งยั่งยืนจะชว่ยลดค่าใช้จ่ายในการฟื้ นฟูธรรมชาติในอนาคต
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วัตถปุระสงค์

เครื่องมือทางการเงินน้ีมีวัตถุประสงค์สองประการ ประการแรกคือ สร้างการท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งยั่งยืน

ในจังหวัดเพชรบุรี โดยใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นจังหวัด ประการท่ีสองคือ สร้างกลไกจัดสรรกำ�ไร

จากการท่องเท่ียวสว่นหน่ึงไปกับการปกป้องระบบนิเวศป่าชายเลนและเพื่อประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ  

ในการท่ีจะทำ�เชน่น้ีได้น้ัน จะต้องมีการพัฒนาศักยภาพท่ีจำ�เป็น ทางท่ีดีท่ีสุดคือ บรรดาผู้ประกอบการธุรกิจ

ในปัจจุบันควรเปล่ียนสภาพเป็นวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสังคม (Community-based Social Enterprise) หรือ 

ต้ังเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม ซึ่งช่วยสร้างสรรค์ประสบการณ์ท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณ์ 

โดยอาศัยลักษณะเฉพาะตัวของจังหวัดเพชรบุรีน่ันเอง ตัวอย่างของประสบการณ์ท่องเท่ียวท่ีว่าน้ีได้แก่  

การสัมผัสวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมของชุมชนป่าชายเลน การชมนกและชมปลาวาฬ การเดินเท่ียวชมป่าชายเลน  

ผลิตภัณฑ์และอาหารจากป่าชายเลน ตลอดจนผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ จากภูมิปัญญาท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือสังคมควรกำ�หนดแนวทางในการแบ่งกำ�ไรส่วนหน่ึงจากการท่องเท่ียวโดยชุมชน เพื่อนำ�มาเข้ากองทุน

เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity fund) วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคมจะเป็นผู้ก่อต้ังกองทุนน้ีขึ้น  

และผู้มีสว่นได้เสียสำ�คัญจะต้ังเป็นกรรมการดูแลกองทุนดังกล่าว

ประโยชน์สำ�คัญท่ีจะได้รับจากการก่อต้ังกองทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ

•	 กองทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพได้รับเงินทุนจากส่วนแบ่งกำ�ไรท่ีได้จากกิจกรรมท่องเท่ียว 

โดยชุมชนอย่างยั่งยืน โดยจะนำ�มาใช้เพื่อปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ 

ป่าชายเลน และนำ�ไปใช้เพื่อจุดประสงค์ทางสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 

•	 กองทุนน้ีช่วยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการท่องเท่ียวกับสิ่งแวดล้อม อันเป็นความสัมพันธ์ท่ีเอ้ือ

ประโยชน์ต่อกันอยา่งยั่งยืน 

•	 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจพร้อมปกป้องและอนุรักษ์ระบบนิเวศในท้องถ่ิน เพื่อประโยชน์ต่อ 

ชนรุน่หลัง 

•	 แบง่ผลกำ�ไรจากการท่องเท่ียวมาใช้ในการจัดการป่าชายเลนอยา่งยั่งยืน และสามารถสร้างรายได้จาก

ทรัพยากรชายฝ่ังอ่ืน ๆ เพื่อนำ�มาใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

•	 สร้างรายได้จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รายได้น้ีจะเป็นรางวัลจูงใจให้ชุมชนท้องถ่ิน 

มีสว่นรว่มในการปกป้องทรัพยากรชายฝ่ัง และลดค่าใช้จ่ายในการฟื้ นฟูทรัพยากรในอนาคต 

•	 กองทุนน้ีสนับสนุนการก่อต้ังวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคมซึ่งจะชว่ยมอบประสบการณ์การท่องเท่ียวเพื่อ

ความยั่งยืนโดยอาศัยเอกลักษณ์เฉพาะตัวของจังหวัดเพชรบุรี 

•	 ปรับปรุงความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถ่ิน กระตุ้นเศรษฐกิจท้องถ่ิน และช่วยพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด

เพชรบุรี 

•	 กองทุนน้ีสง่เสริมการพัฒนาผู้นำ�เท่ียวในท้องถ่ินและชาวชุมชนท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการท่องเท่ียว

ธรรมชาติได้ 
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•	 ส่งเสริมการร่วมมือกับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญเร่ืองการท่องเท่ียวโดยชุมชน  

เพื่อพัฒนาศักยภาพให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม 

•	 กองทุนน้ีทำ�ให้อนุรักษ์ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังได้ดีขึ้น ผ่านการมีสว่นรว่มกับพันธมิตรสำ�คัญ เชน่ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และหน่วยงานรัฐบาลท้องถ่ิน 

•	 อีกท้ังยังชว่ยสนับสนุนการพัฒนาอาชีพมัคคุเทศก์เยาวชน ผ่านการรว่มมือกับโรงเรียนในท้องถ่ิน เชน่ 

โรงเรียนบางตะบูนวิทยา

พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน

สำ�นักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี  3 ดูแลป่าชายเลนในจังหวัดเพชรบุรี และมีข้อมูลเก่ียวกับ 

การใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตและพรรณพืชในป่าชายเลน หน่วยงานรัฐบาลในท้องถ่ิน ซึ่งรวมถึง อบต.  

สภาเทศบาล และหน่วยงานรัฐประจำ�จังหวัด ล้วนเป็นพันธมิตรสำ�คัญในการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

อบต. แหลมผักเบ้ีย, อบต.ปากทะเล, และสภาเทศบาลตำ�บลบางตะบูนในอำ�เภอบ้านแหลม เป็นพันธมิตร

ท่ีมีความสำ�คัญเป็นพิเศษ  เป้าหมายสำ�หรับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคมควรครอบคลุมผู้นำ�เท่ียว

ในท้องถ่ินและสมาชิกชุมชน รวมถึงสมาชิก Bryde’s Whale Group และวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญเรื่องการท่องเท่ียวโดยชุมชน หอการค้าจังหวัดเพชรบุรีเป็นพันธมิตรสำ�คัญ เน่ืองจาก 

เป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างการท่องเท่ียวโดยชุมชนและอุตสาหกรรมโรงแรมในจังหวัด  โรงเรียนบางตะบูนวิทยา 

สนใจท่ีจะทำ�กิจกรรมอนุรักษ์ป่าชายเลน และเคยมีประสบการณ์พัฒนามัคคุเทศก์เยาวชน โรงเรียน 

บางตะบูนวิทยา ควรเป็นพันธมิตรหลักอีกรายหน่ึงภายในเครื่องมือทางการเงินของจังหวัด

แผนปฏิบติัการ

การดำ�เนินการสำ�คัญ กรอบเวลา

1.	สร้าง Road Map ในการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งยั่งยืน 2567

2.	 ก่อต้ังวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม โดยมีข้อกำ�หนดว่าจะต้องแบง่ผลกำ�ไรสว่นหน่ึงมาไว้ในกองทุน

เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ

2568

3.	 ต้ังคณะกรรมการดูแลกองทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ คณะกรรมการดังกล่าวจะทำ�

หน้าท่ีจัดการรายได้ท่ีได้รับจากกิจกรรมการท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งยั่งยืน และจัดสรรเงินทุน

เพื่อนำ�ไปใช้อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและจัดการสิ่งแวดล้อม 

2568

4.	สร้างศักยภาพให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม โดยเน้นสง่เสริมวิสาหกิจท่ีมีผู้หญิงเป็นผู้นำ�  

เพื่อให้ม่ันใจได้ว่าการท่องเท่ียวเพื่อชุมชนมีความยั่งยืนและยอมรับความแตกต่างทางเพศ 

(gender-inclusive)

2568-2569

5.	สง่เสริมกิจกรรมท่องเท่ียวของวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเยี่ยมชม

พื้นท่ี 

2568-2569

6.	สง่เสริมการใช้ประโยชน์จากผลกำ�ไรท่ีจัดสรรไว้ เพื่อคนท้องถ่ิน นักท่องเท่ียว และผู้มีสว่นได้เสีย

ทุกฝ่าย 

2569
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4.1.4 เครื่องมือทางการเงิน  

ค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียวภายในประเทศ (Thailand Tourism Fee) เพื่อ
สนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชุมชนท้องถ่ิน

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 
GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ ค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียวภายในประเทศ กลยุทธ ์NBSAP ข้อท่ี 1

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 19.1: 
ทรัพยากรการเงิน

SDGs ข้อท่ี 11, 13, 14, 15,17

ประเภทของเครื่องมือ
ทางการเงิน 

กำ�หนดให้ค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียว 
สว่นหน่ึงต้องนำ�ไปใช้เพื่อการอนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน

ประเภทของวิธกีาร การจัดสรรเงิน
กองทุนเพื่อการท่องเท่ียว 

ผลลัพธท์างการเงิน สร้างรายได้

บรบิท

ประเทศไทยมีชื่อเสียงเรื่องธรรมชาติท่ีสวยงามและความหลากหลายทางชีวภาพอันรุ่มรวย นักท่องเท่ียว

หลายล้านคนจึงมาท่องเท่ียวทุกปี อยา่งไรก็ตาม การเติบโตอยา่งรวดเร็วของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวก็ได้ทวี

แรงกดดันต่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศของประเทศ ทางแก้ปัญหาในเร่ืองน้ีอาจเป็นการจัดสรร

เงินทุนส่วนหน่ึงท่ีได้รับจากค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียวภายในประเทศ (Thailand Tourism Fee: TTF)  

ไปใช้เพื่อการการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

ตามแผนเดิมซึ่งเริ่มต้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2566 ชาวต่างประเทศท่ีมาเยือนประเทศไทยทุกคน 

จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียวภายในประเทศ 300 บาท ผ่านทางระบบ TTF โดยออกแบบให้ 

สายการบินเป็นผู้นำ�ระบบไปใช้ ค่าธรรมเนียมน้ีเป็นไปตามพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ  

พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งอนุญาตให้มีการก่อต้ังกองทุนโดยใช้ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บได้จากชาวต่างประเทศ  

โดยหลัก ๆ แล้วกองทุนน้ีจะใช้เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและประกันภัยให้แก่นักท่องเท่ียว  

ด้วยการจัดสรรเงินทุนส่วนหน่ึงจากค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวไปให้กับการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ประเทศไทยก็จะสามารถสนับสนุนการอนุรักษ์ระบบนิเวศท่ีสำ�คัญและสง่เสริมการพัฒนาอยา่งยั่งยืน 

แนวทางหน่ึงท่ีเป็นไปได้คือ จัดสรรค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียวร้อยละ 1 ให้แก่การอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ หรือจัดสรรค่าธรรมเนียมประมาณ 1 ดอลลาร์สหรัฐต่อนักท่องเท่ียว 1 คน  

การลงทุนในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในแง่น้ีจะสร้างผลลัพธ์ท่ีดีให้แก่ความยั่งยืนของ

ภาคการท่องเท่ียวประเทศไทยในระยะยาว ไทยจะยังคงมอบประสบการณ์ท่องเท่ียวสุดประทับใจให้แก่

นักท่องเท่ียวต่อไปได้พร้อมอนุรักษ์รักษาระบบนิเวศอันทรงคุณค่าให้แก่ชนรุน่หลัง ซึ่งทำ�ได้ด้วยการอนุรักษ์

ทรัพยากรทางธรรมชาติซึ่งดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเท่ียวประเทศไทยน่ันเอง
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กรณกีารลงทนุ 

•	 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาคาดการณ์ว่าในปีหน้านักท่องเท่ียวประมาณ 40 ล้านคนจะมาเยือน

ประเทศไทย 

•	 การจัดสรรร้อยละ 1 ของค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียวให้การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจึงมี 

ศักยภาพท่ีจะสร้างเงิน 100 ล้านบาทต่อปี ซึ่งสามารถนำ�เงินทุนจำ�นวนน้ีมาใช้ในการสนับสนุนการอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ เชน่ การปกป้องสิ่งมีชีวิตใกล้สูญพันธุ ์การฟื้ นฟูระบบนิเวศ และการสง่เสริม

การท่องเท่ียวโดยชุมชนอยา่งยั่งยืน 

•	 แนวทางน้ีสามารถสร้างประโยชน์ไม่เพียงต่อสิ่งแวดล้อมเท่าน้ันแต่ยังรวมถึงอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว

ในประเทศไทย ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมท่ีต้องพึ่งพาสถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติอยา่งมาก 

•	 นอกจากน้ียังสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีต้องการท่องเท่ียวแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทำ�ให้

มีรายได้เพิ่มขึ้นและเศรษฐกิจเติบโตในระยะยาว

วัตถปุระสงค์ 

วัตถุประสงค์ของเคร่ืองมือทางการเงินข้อน้ีคือ เพื่อจัดสรรเงินทุนสว่นหน่ึงของค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียว

ภายในประเทศ (Thailand Tourism Fee) เพื่อนำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ปกป้อง

ระบบนิเวศท่ีสำ�คัญและสง่เสริมการพัฒนาอยา่งยั่งยืน

เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ในข้อน้ี กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาและหน่วยงานรัฐบาลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

อาจก่อต้ังกองทุนแยกออกมา ซ่ึงใช้เพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะ และต้องมี 

การกำ�กับดูแลและแนวทางปฏิบัติในการใช้กองทุนอย่างชัดเจน อาจให้ผู้เชี่ยวชาญสาขาการอนุรักษ์มา

จัดการกองทุนน้ี เช่น ผู้แทนจากองค์กรสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและภาระ 

ความรับผิดชอบ  

การจัดสรรเงินทุนควรสอดคล้องกับการจัดลำ�ดับความสำ�คัญด้านการอนุรักษ์ เชน่ การปกป้องสิ่งมีชีวิตใกล้

สูญพันธุห์รือฟื้ นฟูระบบนิเวศท่ีเสื่อมสภาพ พื้นท่ี OECMs อาจสร้างกรอบงานขึ้นมาเพื่อประเมินและคัดเลือก

โครงการท่ีมีเป้าหมายสอดคล้องกับการปกป้องระบบนิเวศท่ีสำ�คัญและการสง่เสริมการท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน

นอกจากน้ี รัฐบาลควรสร้างกลไกท่ีเอ้ือต่อนักท่องเท่ียวในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ 

การท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ซึ่งอาจรวมถึงการใช้โครงการต่าง ๆ อย่างเช่น โครงการรับรองการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ (eco-tourism certification) และแคมเปญให้ความรู้ซึ่งเน้นให้เห็นถึงประโยชน์ของการท่องเท่ียวอยา่งมี 

ความรบัผิดชอบ ด้วยการสง่เสริมการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยนืน้ีเอง รฐับาลก็จะสามารถสรา้งอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

ท่ีอยูบ่นฐานของความรู้ความเข้าใจและมุ่งม่ันท่ีจะปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศของประเทศไทย

โดยภาพรวมแล้ว การใช้เครื่องมือทางการเงินในข้อน้ีจะประสบความสำ�เร็จได้ต้องอาศัยการวางแผนอย่าง

รอบคอบ ความรว่มมือ และการมีสว่นรว่มกับผู้มีสว่นได้เสีย เพื่อให้ม่ันใจว่าจัดสรรเงินทุนอยา่งมีประสิทธภิาพ

และเหมาะสมเพื่อนำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการพัฒนาอยา่งยั่งยืนในประเทศไทย
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พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน 

สำ�หรับโครงการน้ี พันธมิตรท่ีมีศักยภาพได้แก่ กรมการท่องเท่ียวภายใต้กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

และหน่วยงานรัฐบาลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชนท้องถ่ิน และผู้เชี่ยวชาญ

ในสาขาการอนุรักษ์ อาจให้พันธมิตรเหล่าน้ีสร้างแนวทางการนำ�เงินรายได้ท่ีจัดเก็บจัดสรรบางส่วนไปเพื่อ 

การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะ จัดทำ�กรอบงานเพื่อประเมินและคัดเลือกโครงการ  

จัดการกองทุน และส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน นอกจากน้ี สายการบินและธุรกิจการท่องเท่ียวอาจมี

ส่วนร่วมด้วยการจัดเก็บและหักค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียว และส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในกลุ่ม

ลูกค้าของตน

แผนปฏิบติัการ 

การดำ�เนินการสำ�คัญ ผูม้สีว่นได้เสยีหลัก กรอบเวลา

1. สร้างแนวทางปฏิบัติในการจัดสรรเงินทุนสว่นหน่ึงจาก 

ค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียวภายในประเทศ (Thailand 

Tourism Fee) เพื่อนำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยรว่มมือกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 

องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม และชุมชนท้องถ่ิน

•	 BIOFIN 

•	 กรมการท่องเท่ียว

•	 	หน่วยงานราชการสว่นกลาง

•	 	องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม, ชุมชน

ท้องถ่ิน, และอุตสาหกรรม

ท่องเท่ียว

2568

2. จัดลำ�ดับความสำ�คัญในการอนุรักษ์ เชน่ การปกป้อง 

สิ่งมีชีวิตเสี่ยงสูญพันธุแ์ละฟื้ นฟูระบบนิเวศท่ีเสื่อมสภาพ 

ผ่านการปรึกษาหารือกับผู้มีสว่นได้เสียและการประเมินโดย

ผู้เชี่ยวชาญ

2568-2569

3. สร้างกลไกในการประเมินและคัดเลือกโครงการอนุรักษ์ท่ี

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ระบบนิเวศท่ีสำ�คัญ

และการสง่เสริมการพัฒนาอยา่งยั่งยืน

2568-2569

4. จัดสรรและใช้เงินทุนอยา่งโปรง่ใสและมีความรับผิดชอบ 

ผ่านการจัดทำ�รายงานอยา่งสม่ำ�เสมอ และตรวจสอบติดตาม

ผลลัพธข์องโครงการ

2568

5. ทำ�งานรว่มกับผู้มีสว่นได้เสียในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

เพื่อสร้างจิตสำ�นึกเก่ียวกับความสำ�คัญของการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมและการท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน ผ่านโครงการ

ริเริ่มต่าง ๆ อาทิ โครงการรับรองการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

(eco-tourism certification) และแคมเปญให้ความรู้

2568-2569
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4.1.5 เครื่องมือทางการเงิน  

ปรับทิศทางหรือกำ�จัดเงินอุดหนุนท่ีอาจสง่ผลเสียต่อ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 

GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1, 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 18, 19

SDGs 13, 14 และ 15

ประเภทของเครื่องมือ

ทางการเงิน 

ระบุและปรับเปล่ียนโครงการเงินอุดหนุน 

ของรัฐบาลท่ีสง่ผลเสียต่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

แหล่งเงินทุน ภาครัฐ

ประเภทของวิธกีาร การคลัง 

ผลลัพธท์างการเงิน ปรับเปล่ียนงบประมาณให้เหมาะสม

หลีกเล่ียงค่าใช้จ่ายในอนาคต 

มอบผลลัพธท่ี์ดีขึ้น

บรบิท

การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายเพื่อนำ�การอุดหนุนหรือแรงจูงใจไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืน เพื่อลดผลกระทบ 

ทางลบต่อการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ อาจมีบทบาทสำ�คัญในการช่วยปิดช่องว่าง

ทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ ด้วยการลดแรงกดดันต่อความหลากหลายทางชีวภาพและทำ�ให้ 

การปกป้อง อนุรักษ์ และฟื้ นฟูธรรมชาติใช้เงินทุนน้อยลง ประเทศไทยมุ่งม่ันท่ีจะทบทวนโครงการเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล และปรับทิศทางหรือยกเลิกโครงการเงินอุดหนุนหรือรางวัลจูงใจท้ังหมดท่ีเป็นภัยต่อความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ และหันไปเพิ่มแรงจูงใจในโครงการประเภท “ธรรมชาติเชิงบวก” (nature-positive) โดยเร็วท่ีสุด

ประเทศไทยก็เป็นเชน่เดียวกับประเทศอ่ืน ๆ อีกหลายประเทศ ต้องเผชิญกับข้อท้าทายว่าต้องหาจุดสมดุล

ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจกับความย่ังยืนทางส่ิงแวดล้อม ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง  

โดยมีระบบนิเวศหลากหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ พื้นท่ีชุม่น้ำ� และแนวปะการัง ซึ่งล้วนมีความสำ�คัญ

อยา่งมากท้ังในเชิงนิเวศและเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม ก็ยังคงมีความกังวลว่า โครงการเงินอุดหนุนและรางวัล

จูงใจจากรัฐบาลหลาย ๆ  โครงการอาจสง่ผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม

และการประมง โครงการเงินอุดหนุนเหล่าน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะช่วยยกระดับความเป็นอยู่ในท้องถ่ินและ 

สง่เสริมการเติบโตในท้องถ่ินก็จริง แต่ก็อาจสง่ผลให้เกิดการทำ�ลายถ่ินท่ีอยูอ่าศัยของสัตว์ ความเสื่อมโทรม

ของท่ีดิน มลภาวะจากธาตุอาหาร (nutrient pollution) และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินจำ�เป็น ดังน้ัน 

จึงต้องระบุและยกเลิกโครงการเงินอุดหนุนดังกล่าว เพื่อสง่เสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งยั่งยืนและ

ปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย ซึ่งต้องมีการประเมินโครงการเงินอุดหนุนและรางวัล

จูงใจต่าง ๆ อย่างรอบคอบ และพัฒนานโยบายอ่ืน ๆ ท่ีจะสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

และปกป้องสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน 
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กรณกีารลงทนุ

•	 การยกเลิกโครงการเงินอุดหนุนท่ีสง่ผลเสียต่อธรรมชาติจะชว่ยอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและ

ปกป้องสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ตามเป้าหมาย GBF ข้อท่ี 18 อันจะสร้างประโยชน์ต่อชุมชนท้องถ่ิน

และสังคมโดยรวม

•	 เม่ือรัฐบาลยกเลิกโครงการเงินอุดหนุนท่ีส่งผลเสียต่อธรรมชาติ ก็จะสามารถประหยัดต้นทุนท่ีใช้ไปกับ

โครงการเงินอุดหนุนเหล่าน้ีได้อยา่งมาก สิ่งน้ีจะชว่ยสร้างพื้นท่ีทางการเงินท่ีเอ้ือให้เกิดการลงทุนในนโยบาย

ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนพร้อมอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ  

•	 การยกเลิกโครงการเงินอุดหนุนท่ีส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมทำ�ให้ประเทศไทยใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ

อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน สิ่งน้ีจะช่วยปรับปรุงการจัดการทรัพยากรให้ดีขึ้น และส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจอยา่งยั่งยืน

วัตถปุระสงค์

การศึกษาครั้งน้ีมุ่งท่ีจะระบุประเด็นสำ�คัญท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย/กฎหมาย เงินอุดหนุน และรางวัลจูงใจ

ของรัฐบาลไทยท่ีเป็นสาเหตุสำ�คัญท่ีทำ�ให้สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความเสียหายให้

แก่ระบบนิเวศ 

โดยแบง่ออกเป็นหมวดหมู่ดังต่อไปน้ี

1.	 นโยบายและกฎหมาย: นโยบายท่ีไม่ผ่านการพิจารณาโดยผู้เชี่ยวชาญอาจส่งผลเสียอย่างมากต่อ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ยิ่งไปกว่าน้ัน นโยบายอาจนำ�ไปสู่การออกกฎหมาย และเม่ือตราเป็น

กฎหมายแล้ว ก็อาจสร้างหายนะให้แก่ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศได้ ตัวอย่างเช่น 

พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินฉบับใหม่ พ.ศ. 2562 มีสว่นให้เจ้าของท่ีดินปลูกพืชท่ีกำ�หนดโดยหน่วยงานรัฐ 

เพียง 53 ประเภท ส่งผลให้เกิดการทำ�ลายพืชพันธุ์ท้องถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาติในท่ีดินของตน หรือ

นโยบายคาร์บอนเครดิตของประเทศไทยท่ีดำ�เนินการโดยไม่รอบคอบก็สง่เสริมให้ภาครัฐและภาคเอกชน 

ทำ�การเกษตรเชิงเด่ียวในพื้นท่ีท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ตามธรรมชาติท่ัวประเทศ นำ�ไปสู่ 

การสูญเสียระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ

2.	 โครงการก่อสร้างแบบระบบวิศวกรรมก่อสร้างในระบบนิเวศธรรมชาติมีผลกระทบอยา่งมากต่อระบบ

นิเวศแม่น้ำ� เชน่ เขื่อน ฝายชะลอน้ำ�ตามแหล่งน้ำ�และแม่น้ำ�ท่ัวประเทศ ในสว่นของระบบนิเวศบนบก- 

ริมชายฝ่ัง เชน่ การสร้างกำ�แพงกันคล่ืนและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ  ริมชายทะเลท้ังในฝ่ังอ่าวไทยและอันดามัน 

รวมถึงสิ่งก่อสร้างในระบบนิเวศป่าท่ีเปราะบางท่ีสุดบนยอดเขา เช่น หอชมทัศนียภาพบนยอดเขา

หลาย ๆ  แห่ง ได้ทำ�ลายความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพรรณพืชในท้องถ่ิน
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3.	 โครงการอนุรักษ์และฟื้ นฟู: มีโครงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอยูห่ลาย

โครงการ แต่หลาย ๆ โครงการกลับบั่นทอนความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุกรรม 

ระเบียบวิธ ี(methodology) สำ�หรับการประเมินโครงการเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีสง่ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 

(BIOFIN Workbook 2018)

1) ระบโุครงการเงินอดุหนนุที4

สง่ผลเสียตอ่ความ

หลากหลายทางชีวภาพ

2) ตรวจสอบรายการ

โครงการเงินอดุหนนุ

3) เสนอแนวทางปรับเปลี4ยน

โครงการเงินอดุหนนุที4สง่ผล

กระทบสงูสดุ H โครงการ

I) พดูคยุกบัผู้ มีสว่นได้เสีย

เกี4ยวกบัตวัเลือกในการ

ปรับเปลี4ยนนโยบาย

แผนปฏิบติัการ

การดำ�เนินการสำ�คัญ กรอบเวลา

1.	 ทบทวนงบประมาณท่ีอุดหนุนโครงการและรายจ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีสง่ผลกระทบ 

ต่อความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ

2566-2568

2.	 พิจารณาโครงการเงินอุดหนุนท้ังประเทศ และคัดเลือก 3 โครงการ/นโยบายท่ีสง่ผลกระทบ

สูงสุด

3.	 เสนอแนวทางในการปรับเปล่ียนโครงการเงินอุดหนุนเสียใหม่ 

4.	 หารือแนวทางแก้ปัญหาผู้กำ�หนดนโยบายและการปรับเปล่ียนโครงการเงินอุดหนุน 

5.	 บูรณาการทุกภาคสว่นเพื่อดำ�เนินการปรับเปล่ียนนโยบาย 
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4.2	 กลไกการเงินว่าด้วยการมสี่วนรว่มของภาคการเงินและการคลัง (Finance Sector 
Solutions)

4.2.1 เครื่องมือทางการเงิน  

แนวทางปฏิบัติของ TNFD (Task Force on Nature-related Financial 

Disclosures) เพื่อเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 

GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ กรอบการจัดการความเสี่ยงและ

การเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยง

เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 14, 15, 16, 19 

SDGs 8, 9, 13, 14, 15 และ 17

ประเภทของเครื่องมือ

ทางการเงิน 

เครื่องมือและแนวทางในการชว่ยเหลือ

และชี้แนะให้ผู้ประกอบธุรกิจไทยเปิดเผย

ข้อมูลความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับธรรมชาติ 

และมีสว่นชว่ยในการอนุรักษ์ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน

ประเภทของวิธกีาร กลไกทางการตลาด 

ผลลัพธท์างการเงิน ปรับเปล่ียนงบประมาณให้เหมาะสม

บรบิท

กรอบงานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) และ ESG (สิ่งแวดล้อม สังคม 

และธรรมาภิบาล) ทวีความสำ�คัญยิ่งขึ้นในภูมิทัศน์การลงทุนในประเทศไทย เน่ืองจากท้ังสองกรอบงานน้ี 

มีบทบาทสำ�คัญต่อการสรรหาเงินทุนให้แก่ความยั่งยืน ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) จัดกิจกรรม

ฝึกอบรมอยูเ่ป็นประจำ�เพื่อสง่เสริมการจัดการความยั่งยืนสำ�หรับองค์กร รวมถึงการจัดทำ�รายงาน ESG และ

การลงทุนแบบท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ท้ังน้ี ESG และการลงทุนแบบคำ�นึงถึงผลกระทบ 

เชิงบวก (impact investment) ช่วยสนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย 

ได้อย่างมาก โดยระดมเงินทุนให้แก่โครงการท่ีสนับสนุนวิถีปฏิบัติอย่างยั่งยืน ปกป้องถ่ินท่ีอยู่อาศัยตาม

ธรรมชาติ และชว่ยรักษาระบบนิเวศอันหลากหลายของประเทศไทย

อยา่งไรก็ดี ถึงแม้ว่าจะมีแนวโน้มท่ีดีก็ตาม แต่ก็ยังมีอุปสรรคปัญหาหลายประการท่ีต้องแก้ไข เชน่ การขาด 

ความตระหนักถึงความสำ�คัญของความหลากหลายทางชีวภาพ โครงสร้างพื้นฐานท่ีบ่ันทอน อุปสรรค 

ทางกฎข้อบังคับและข้อมูล ตลอดจนการขาดแคลนโครงการท่ีพร้อมให้ลงทุน ประการสุดท้าย รัฐบาลต้อง 

สร้างกรอบนโยบายท่ีสง่เสริมและมอบรางวัลจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนในความยั่งยืน
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มุมมองเชิงลึกจากผูม้สีว่นได้เสยีในไทย: กำ�หนดทิศทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ

ประเทศไทยมีเครือข่ายผู้มีส่วนได้เสียท่ีเข้มแข็ง ซึ่งครอบคลุมถึงผู้มีบทบาทสำ�คัญจากภาคส่วนต่าง ๆ  

ท่ีไม่นานมาน้ีได้จับมือกันแลกเปล่ียนข้อมูลและเสนอแนะกลยุทธ์ขับเคล่ือนเงินทุนเพื่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพ (FIN4BIO, 2023) ทุกฝ่ายมีจุดหมายร่วมกันคือ ขับเคล่ือนเศรษฐกิจให้เติบโตและอนุรักษ์ 

ความหลากหลายทางชีวภาพไปพร้อมกัน

สามภาคสว่นหลัก ได้แก่ ภาคนโยบาย ภาคเอกชน และภาคการเงิน ได้เข้ารว่มในการอภิปรายและปรึกษา

หารือ ท้ังสามภาคส่วนได้แสดงมุมมองเชิงลึกเก่ียวกับความต้องการของแต่ละภาคส่วน และเสนอกลยุทธ์

ทางการเงิน ข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากผู้มีส่วนได้เสียเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงแง่มุม 3 ประการว่าด้วยการเงิน

เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย :

1.	 ถึงแม้ว่าจะมีการให้ความสำ�คัญกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น แต่ประเด็นน้ีก็ยังคง

มีความซับซ้อน จึงเป็นเรื่องท้าทายสำ�หรับภาคการเงินและภาคธุรกิจ

2.	 กลไกการเงินสีเขียวมักให้ความสำ�คัญกับการลดอัตราการปล่อยคาร์บอนและก๊าซเรือนกระจก 

เป็นหลัก โดยขาดประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ

3.	 บรรดาสถาบันการเงินและบริษัทใหญ ่ๆ ได้เริ่มโอบรับแนวคิด BCG และ ESG มากขึ้นโดยใช้ท้ังสอง

แนวคิดน้ีในกรอบงานการดำ�เนินธุรกิจของตน

ผู้มีส่วนได้เสียจากท้ังสามภาคส่วนน้ีได้ตกลงกันว่าจะขับเคล่ือนการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยจะให้ความสำ�คัญกับภาคสว่นอาหารและเกษตรกรรม รวมถึงภาคการท่องเท่ียว

กรณกีารลงทนุ

•	 การลงทุนในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจะช่วยให้ธุรกิจลดความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับ

สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

•	 แนวทางปฏิบัติทางธุรกิจท่ีเป็นมิตรกับความหลากหลายทางชีวภาพยังชว่ยเสริมภาพลักษณ์ของแบรนด์ 

ดึงดูดลูกค้าท่ีเห็นคุณค่าของความยั่งยืน และสร้างผลตอบแทนทางการเงิน

•	 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) ต้องการสง่เสริมโครงการ ESG และความยั่งยืน โดยสนับสนุน

ให้บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ใช้หลักการ ESG ในกลยุทธก์ารดำ�เนินธุรกิจของตน นอกจากน้ี  

ตลท.ยังรว่มงานกับหลากหลายองค์กรเพื่อสง่เสริมการเงินท่ียั่งยืน รวมถึงการออกตราสารหน้ีสีเขียวและ

สง่เสริมให้ใช้สินเชื่อเพื่อความยั่งยืน

•	 สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กของสหประชาชาติในประเทศไทยมีบทบาทสำ�คัญในการทำ�ให้ 

ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ สมาคมฯ เช่ือมโยงให้บรรดา

ธุรกิจทำ�งานกับผู้มีสว่นได้เสียอ่ืน ๆ รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และหน่วยงานรัฐบาล 

เพื่อสร้างแนวทางแก้ปัญหาใหม่ ๆ  สำ�หรับความท้าทายด้านความหลากหลายทางชีวภาพและความยั่งยืน
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วัตถปุระสงค์

วัตถุประสงค์ของเครื่องมือทางการเงินในข้อน้ีคือ เพื่อมอบเครื่องมือ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติว่าด้วย

ธุรกิจกับความหลากหลายทางชีวภาพ ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียในประเทศไทย เคร่ืองมือต่าง ๆ อย่างเช่น  

กรอบการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินทีเ่กีย่วข้องกับธรรมชาติ (TNFD) ต้องการชว่ยให้บริษัทต่าง ๆ  สามารถ

จัดทำ�รายงานทางการเงินโดยมีประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพอยูด้่วย TNFD มอบกรอบงานให้บริษัท

ต่าง ๆ เปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม จึงทำ�ให้นักลงทุนได้เข้าใจผลกระทบ

ต่อธรรมชาติท่ีเกิดจากกิจกรรมของบริษัทน้ัน ๆ และมีข้อมูลในการตัดสินใจลงทุน สิ่งน้ีจะช่วยขับเคล่ือน

เงินลงทุนสู่บริษัทท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีย่ังยืนและมีความรับผิดชอบ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้น 

ในการสง่เสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการพัฒนาอยา่งยั่งยืน

ชุดเครื่องมือในการสรา้งความสอดคล้องระหว่างสิง่แวดล้อม-การเงิน

เพื่อให้กระแสการเงินจากภาครัฐและภาคเอกชนมอบประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมน้ัน จำ�เป็นจะต้องมีแนวทาง

แก้ปัญหาท่ีเป็นรูปธรรม แนวทางแก้ปัญหาแนวทางหน่ึงท่ีมีศักยภาพคือ การพัฒนาชุดเครื่องมือในการสร้าง

ความสอดคล้องระหว่างสิ่งแวดล้อม-การเงิน (Nature-Finance Alignment Toolkit) ซึ่งทำ�ให้รัฐบาลและ 

ผู้มีบทบาทในภาคการเงินสามารถวัด ระบุ และเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม เครื่องมือน้ี

เป็นเครื่องมือแรกท่ีระบุแนวนโยบายและปูพื้นฐานอันม่ันคงเพื่อให้ภาคการเงินสร้างประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม

มากยิ่งขึ้น เครื่องมือน้ีวิเคราะห์กระแสเงินทุนภาครัฐและภาคเอกชน แล้วประเมินว่ามีความสอดคล้องกับ 

สิ่งแวดล้อมหรือไม่ และสามารถนำ�ข้อมูลท่ีได้ไปใช้ในกรอบ TNFD

แนวทางแก้ปัญหา

ในการสร้างเครือขา่ยผู้มีสว่นได้เสียเพื่อการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย บรรดาผู้มี

สว่นได้เสียต้องรว่มมือกันวางมาตรฐานว่าด้วยการวัดและรายงานผลกระทบ สร้างความตระหนักและเสริม

ศักยภาพในบรรดานักลงทุนและผู้ท่ีได้รับการลงทุน สร้างเครื่องมือและวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับภาวะ

พึ่งพาธรรมชาติของธุรกิจและผลกระทบท่ีมีต่อธรรมชาติ และใช้เครื่องมือ/กลไกทางการเงินแบบใหม่ ๆ  

ท่ีสามารถขับเคล่ือนเงินทุนเพื่อนำ�มาใช้ในการอนุรักษ์  

เพื่อเป็นสว่นหน่ึงของความพยายามน้ี เครื่องมือทางการเงินในข้อน้ีมุ่งท่ีจะชว่ยให้ภาคเอกชนหันมาใช้ TNFD/

ชุดเครื่องมือในการสร้างความสอดคล้องระหว่างสิ่งแวดล้อม-การเงิน (Nature-Finance Alignment Toolkit) 

เคร่ืองมือทางการเงินในข้อน้ีต้องการให้ภาคเอกชนหันมาใช้เครื่องมือเหล่าน้ี ซึ่งจะส่งเสริมการประกอบ

ธุรกิจอยา่งยั่งยืน และสนับสนุนให้ธุรกิจต่าง ๆ ดำ�เนินธุรกิจและตัดสินใจทางธุรกิจโดยคำ�นึงถึงสิ่งแวดล้อม 
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พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน

เครื่องมือทางการเงินในข้อน้ีจะมีบทบาทสำ�คัญในการรว่มมือกับสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์ 

และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) และสมาคมเครือขา่ยโกลบอลคอมแพ็ก  

เพื่อรณรงค์ผลักดันให้ประเทศไทยปฏิบัติตามหลักการ TNFD ตลท. ได้เป็นผู้นำ�ในการเผยแพร่ความรู้

เก่ียวกับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิกาศต่อภาคธุรกิจโดยผ่าน TCFD ท้ัง ก.ล.ต. และ ตลท. 

ได้จัดการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับ TCFD และ SDGs ด้วยความมุ่งม่ันท่ีจะเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับ

ความเสี่ยงและโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงให้ข้อมูลเก่ียวกับการกำ�กับ

ดูแล มาตรวัด และการต้ังเป้าหมาย  นอกจากน้ี การรว่มมือกับ Agence Française de Développement (AFD) 

จะชว่ยสนับสนุนการปรับใช้ระบบการรายงานผ่าน TNFD ในประเทศไทยอีกด้วย

แนวทางของ BIOFIN คือ สนับสนุนการปรับใช้กรอบงาน TNFD ในประเทศไทยในภาพรวม โดยเริ่มต้นจาก

สถาบันการเงินและบริษัทในไทยท่ีได้รับคัดเลือก ด้วยความรว่มมือกับ ก.ล.ต. และ ตลท. เครื่องมือทางการเงินน้ี 

มุ่งม่ันท่ีจะต้ังกลุ่ม “ผู้นำ�” (frontrunner) โดยประเมินจากความมุ่งมั่นของบรรษัทเหล่าน้ีในเรื่อง 

ความยั่งยืน และศักยภาพท่ีจะสร้างอิทธพิลให้องค์กรรายอ่ืน ๆ  นำ� TNFD ไปใช้ด้วยในวงกว้าง เพราะเครื่องมือ 

ทางการเงินในข้อน้ีต้องการสร้างแรงบันดาลใจพร้อมตัวอย่างท่ีดีให้แก่สถาบันการเงินและองค์กรอ่ืน ๆ  

เพ่ือสามารถจัดทำ�รายงาน TNFD ดังน้ัน จึงเป็นการส่งเสริมประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ 

ภายในภาคอุตสาหกรรมน้ันเอง

แผนปฏิบติัการ

การดำ�เนินการสำ�คัญ ผูม้สีว่นได้เสยีหลัก กรอบเวลา

1.	 เสนอหลักสูตรการฝึกอบรมและสร้างศักยภาพให้แก่บริษัท

ต่าง ๆ ในเรื่องการเปิดเผยความเสี่ยงและโอกาสท่ีเก่ียวข้องกับ

สิ่งแวดล้อมภายในรายงานทางการเงินของตน

•	 BIOFIN

•	 ก.ล.ต.

•	 ตลท.

•	 สมาชิกสมาคมเครือขา่ย

โกลบอลคอมแพ็ก

•	 บริษัทผู้นำ�

•	 องค์กรธุรกิจเพื่อการ

พัฒนาอยา่งยั่งยืน

•	 TEI

•	 AFD

2567-2568

2.	 สร้างกรอบงานและแนวทางปฏิบัติมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับ

ประเทศไทย สำ�หรับให้บริษัทผู้นำ�เปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงและ

โอกาสท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

2567-2568

3.	 สง่เสรมิให้ภาคธุรกิจของไทยจัดทำ�รายงานว่าการดำ�เนินธุรกิจของตน 

มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งไรบ้าง และ

อธบิายว่าตนจะชว่ยอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งไร 

พร้อมท้ังจัดต้ังศูนย์บริการข้อมูลท่ีทำ�หน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบ 

การรายงาน (reporting investigator)

2568-2569

4.	 แบง่ปันแนวทางปฏิบัติและถอดบทเรียนจากประเทศและภูมิภาค

อ่ืน เพื่อสง่เสริมให้มีการปฏิบัติตามโมเดลและแนวทางการอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพและการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งประสบ

ความสำ�เร็จมาแล้วในอีกพื้นท่ีหน่ึง

2569 
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4.2.2 เครื่องมือทางการเงิน  

การเชื่อมโยง Green Taxonomy ของไทยกับระบบ Global Biodiversity 
Expenditure (GLOBE) Taxonomy เพื่อการจัดประเภทและการระบุ
กิจกรรมและการลงทุนท่ีสง่ผลดีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 
GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อ
ความยั่งยืน 

เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 14, 15, 19 

SDGs 8, 9, 13, 14, 15 และ 17

ประเภทของเครื่องมือ
ทางการเงิน 

การทำ�ให้ GLOBE Taxonomy สอดคล้อง
กับ Green Taxonomy ของประเทศไทย 

แหล่งเงินทุน ภาครัฐ/ภาคเอกชน

ประเภทของวิธกีาร กลไกการตลาด 

ผลลัพธท์างการเงิน ปรับเปล่ียนงบประมาณให้เหมาะสม

บรบิท

ภายในภูมิทัศน์ของการเงินเพื่อการพัฒนาท่ัวโลก การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (taxonomy) ทำ�หน้าท่ี

เป็นกรอบงานสำ�คัญท่ีจัดกลุ่มกิจกรรมเศรษฐกิจตามผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กล่าวโดยเฉพาะเจาะจงคือ 

การจัดกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน (Sustainable Taxonomy) ระบุและจัดกลุ่มกิจกรรมท่ีมีสว่นชว่ย

ให้สิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน โดยชี้แนะให้ลงทุนในโครงการท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมสำ�คัญ ๆ  

Green Taxonomy ของประเทศไทย

ประเทศไทยเล็งเห็นความสำ�คัญของการบูรณาการความยั่งยืนภายในภาคการเงิน จึงได้ริเริ่มการจัดกลุ่ม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจสีเขียว หรือ Green Taxonomy ขึ้น ระบบ Green Taxonomy เน้นการจัดกลุ่มกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีมีความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดยให้หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการระบุโครงการริเริ่มท่ีมีสว่นชว่ย 

สร้างภูมิคุ้มกันต่อสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ Green Taxonomy ของประเทศไทยคือเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ท่ีระดมทรัพยากรทางการเงิน 

ไปใช้กับกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้านความยั่งยืนของประเทศ

ในขณะเดียวกัน ในระดับโลกก็มีความรว่มมือระหว่างอนุกรมวิธานงบประมาณรายจ่ายด้านความหลากหลาย

ทางชวีภาพระดับโลก (Global Biodiversity Expenditure (GLOBE) Taxonomy) เป็นระบบอันครอบคลุม

สำ�หรับจัดหมวดหมู่และให้รายละเอียดเก่ียวกับรายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพและ

ระบบนิเวศ GLOBE Taxonomy มีบทบาทสำ�คัญในการเสริมสร้างความเข้าใจ การวิเคราะห์ และการจัดสรร

ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ภายในการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ กรอบงานท่ีมีโครงสร้างชัดเจน 

ช่วยให้ประเทศต่าง ๆ มีมาตรฐานในการประเมินและรายงานรายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ
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กรณกีารลงทนุ

•	 เม่ือทำ�ให้ Green Taxonomy ของประเทศไทยกับ GLOBE Taxonomy มีความสอดคล้องกัน ก็จะสามารถ

จัดหมวดหมู่รายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพได้อยา่งมีมาตรฐานและโปรง่ใส นักลงทุน

จะได้รับประโยชน์จากความเข้าใจท่ีชัดเจนขึ้น ลดความกำ�กวม และชว่ยให้ตัดสินใจได้อยา่งรอบคอบ

•	 Green Taxonomy ของประเทศไทยจะอยูบ่นเวทีโลกได้ เม่ือเป็นไปในทิศทางเดียวกับ GLOBE Taxonomy 

การปรับให้สอดคล้องกันน้ีจะช่วยส่งเสริมให้ไทยได้รับการยอมรับ และเป็นไปตามมาตรฐานการเงิน

เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพระดับสากล จึงดึงดูดนักลงทุนท่ัวโลกท่ีมองหาโครงการท่ีเป็นไปตาม 

กรอบงานระดับโลก

•	 การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยใช้มาตรฐานท่ีสอดคล้องกันจะชว่ยทำ�ให้การรายงานและการวิเคราะห์

รายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพมีความเรียบง่ายขึ้น นักลงทุนและสถาบันการเงิน

สามารถติดตามและประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการดำ�เนินงานของบริษัทท่ีตนลงทุนได้อยา่ง

มีประสิทธภิาพมากขึ้น โดยสอดคล้องกับหลักการ ESG ซึ่งเป็นหลักการท่ีพัฒนาอยา่งต่อเน่ือง

•	 การจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งมีมาตรฐานชว่ยลดความเสี่ยง เพราะมอบแนวทางเดียวกันในการ

ประเมินความเสี่ยงและโอกาสต่อสิ่งแวดล้อม นักลงทุนสามารถเลือกตัวเลือกท่ียืดหยุน่และยั่งยืนมากขึ้น 

โดยเลือกลงทุนในโครงการท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยและเป้าหมาย

ด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก

วัตถปุระสงค์ 

Thailand Green Taxonomy คือความรว่มมือระหว่างอุตสาหกรรมและรัฐบาล โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทย

เป็นหัวเรือใหญ ่โครงการริเริ่มน้ีจัดทำ�ขึ้นเพื่อวางแนวทางการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน

ของไทย ได้รับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลไทย และเป็นการเน้นย้ำ�ถึงความมุ่งม่ันรว่มกันในบรรดาหน่วยงาน

รัฐ สถาบันการเงิน และอุตสาหกรรม เพื่อเสริมสร้างตลาดการเงินเพื่อความยั่งยืนในประเทศไทย

ในระยะการพัฒนาชว่งเริ่มต้น (ระยะท่ี 1) โครงการน้ีเน้นหลักเกณฑ์การลดผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

โดยจะต้องมีวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมอยา่งน้อย 2 ข้อ ขั้นตอนน้ีได้วางรากฐานให้แก่การจัดกลุ่มกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจในระยะต่อมา วัตถุประสงค์เพื่อสิ่งแวดล้อมในระยะเริ่มต้น ได้แก่

1.	 การลดผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ

2.	 การปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ

หลังจากระยะเริ่มต้นแล้ว ระยะต่อมาก็จะครอบคลุมวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมอีกสี่ข้อ ได้แก่

1.	 การใช้และการปกป้องทรัพยากรทะเลและน้ำ�อยา่งยั่งยืน

2.	 การปกป้องและฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ
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3.	 การป้องกันและควบคุมมลภาวะ

4.	 ทรัพยากรท่ีม่ันคงและการเปล่ียนผ่านสูเ่ศรษฐกิจหมุนเวียน

วิธกีารดำ�เนินการทีละขั้นตอนน้ีสอดคล้องกับเป้าหมายด้านความยั่งยืนของประเทศไทย รวมถึงวัตถุประสงค์

ท่ีมุ่งเป้าแต่ละภาคส่วน แผนการท่ีมุ่งแต่ละภาคส่วนดังกล่าวน้ีตอกย้ำ�ความมุ่งมั่นของประเทศไทยท่ีจะ 

ขับเคล่ือนการลงทุนภาคเอกชน แก้ไขปัญหาด้านสภาพภูมิอากาศ/ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

บรรลุเป้าหมายด้านความยั่งยืน    การพัฒนาในระยะต่าง ๆ  มุ่งหมายท่ีจะสร้างกรอบงานการจัดประเภทกลุ่ม

กิจกรรมท่ีเข้มแข็ง โดยอาจมีสถาบันท่ีจัดขึ้นเป็นการถาวรเพื่อการพัฒนาและดูแลด้าน Taxonomy นอกจากน้ี  

ยังอาจใช้หลักเกณฑ์ Taxonomy ท่ีสมบูรณ์แล้วภายในกรอบข้อบังคับของประเทศ เพื่อสนับสนุนการเงิน

เพื่อความยั่งยืนในประเทศไทยต่อไป

พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน 

ความร่วมมือสำ�หรับ Green Taxonomy ประเทศไทย ต้องอาศัยความเป็นพันธมิตรระหว่างธนาคารแห่ง

ประเทศไทย, สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  

และ BIOFIN พันธมิตรแต่ละฝ่ายล้วนมีบทบาทสำ�คัญในการมอบความรู้ความเชี่ยวชาญและทรัพยากร 

ให้แก่โครงการ ดังน้ี

1.	 ธนาคารแห่งประเทศไทย: ในฐานะธนาคารกลางของประเทศ ได้มอบนโยบายและแนวทางพร้อม 

ความเชี่ยวชาญด้านการเงินและกฎหมาย การมีสว่นรว่มของธนาคารแห่งประเทศไทยแสดงให้เห็นว่า

ภาคการเงินมุ่งม่ันท่ีจะขับเคล่ือนโครงการการเงินเพื่อความยั่งยืน ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้ประโยชน์

จากอิทธพิลและอำ�นาจของตนในการพัฒนาและปรับใช้หลักการเงินเพื่อความยั่งยืนในประเทศไทย  

2.	 สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทำ�งานรว่มกับธนาคารแห่งประเทศไทย

อยา่งใกล้ชิด ผ่านคณะทำ�งานท่ีต้ังขึ้นเพื่อรว่มกันพัฒนา Taxonomy โดยเฉพาะ สำ�นักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะทำ�หน้าท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลอ้างอิงสำ�หรับการจัดทำ�รายการ

กิจกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (whitelist) 

3.	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย: สถาบันส่ิงแวดล้อมไทยเป็นองค์กรด้านการวิจัยและนโยบายส่ิงแวดล้อม 

มอบความรู้เฉพาะทางและมุมมองเชิงลึกเก่ียวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและความย่ังยืน บทบาท

ของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยรวมถึงการช่วยวางหลักเกณฑ์ Taxonomy ท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์

ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ม่ันใจว่า Taxonomy มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของประเทศไทยในด้าน

สิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน

4.	 BIOFIN มีบทบาทด้านการเงินในความเป็นพันธมิตรน้ีด้วยการสนับสนุนโครงการเสริมสร้างศักยภาพ

ท่ีเก่ียวข้องกับการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ โครงการน้ีต้องการเสริมสร้าง

ศักยภาพโดยผนวกหลักการของ BIOFIN เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจและชว่ยให้ Taxonomy คำ�นึงถึง

ประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพได้อยา่งครอบคลุมยิ่งขึ้น ดังน้ัน Taxonomy ไม่เพียงเป็นไป

ตามมาตรฐานทางการเงินเท่าน้ัน แต่ยังให้ความสำ�คัญกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

อีกด้วย 
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แผนปฏิบติัการ 

การดำ�เนินการสำ�คัญ ผูม้สีว่นได้เสยีหลัก กรอบเวลา

การสร้างศักยภาพโดยใช้ GLOBE Taxonomy:

1.	 รว่มงานกับ BIOFIN ในการบูรณาการโครงการว่าด้วย 

ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ ภายใน

กระบวนการพัฒนา Taxonomy

2.	 จัดการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการและการอบรมเพื่อเสริมสร้าง 

ความเข้าใจและปลูกจิตสำ�นึกในบรรดาผู้มีสว่นได้เสีย เก่ียวกับ

ความสำ�คัญของความหลากหลายทางชีวภาพภายในการเงิน 

เพื่อความยั่งยืน

•	 BIOFIN

•	 ธนาคารแห่งประเทศไทย 

•	 สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

•	 สำ�นักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

2567-2569

4.2.3 เครื่องมือทางการเงิน  

การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพในท้องถ่ิน: ใช้ประโยชน์จาก 

ความหลากหลายทางชีวภาพและเครดิตด้านธรรมชาติ เพื่อระบบนิเวศ

ป่าชายเลนในจังหวัดเพชรบุรี

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 

GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ เครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ  เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1, 2, 3 

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 15, 19

SDGs 9, 13, 14

ประเภทของเครื่องมือ

ทางการเงิน 

แนวทางแก้ไขปัญหาแบบอิงธรรมชาติ 

(nature-based solution) ท่ีครอบคลุม

การจัดการป่าชายเลนและการสร้างเครดิต

ความหลากหลายทางชีวภาพ

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน

ประเภทของวิธกีาร ตลาด 

ผลลัพธท์างการเงิน สร้างรายได้

หลีกเล่ียงรายจ่ายในอนาคต
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บรบิท

เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบท่ีเห็นได้ชัดยิ่งขึ้น ทำ�ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

บุคคลธรรมดาต่างตระหนักมากขึ้นถึงความสำ�คัญของการลดผลกระทบดังกล่าว ประเทศไทยในฐานะภาคี

ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 

Convention on Climate Change: UNFCCC) มุ่งม่ันท่ีจะลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20-25  

ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) กลยุทธป์ระการหน่ึงในแผนแม่บทว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2593 คือ เพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช. ) ตระหนักถึงบทบาทสำ�คัญของป่าชายเลนในการลดผลกระทบของ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงสนับสนุนให้ภาคเอกชนและชุมชนมามีสว่นรว่มในการอนุรักษ์ โดยเม่ือ

ปี พ.ศ. 2564 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ออกข้อบังคับท่ีอนุญาตให้องค์กรและบุคคลภายนอก 

รว่มลงทุนในการปลูกและรักษาป่าชายเลนผ่านโครงการเครดิตคาร์บอน และในไตรมาสท่ีสองของปี พ.ศ. 2565 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้เชิญชวนให้ผู้ท่ีสนใจสมัครเข้าร่วมโครงการร่วมลงทุน โดยมีผล

ตอบแทนเป็นเครดิตคาร์บอนท่ีได้จากป่าชายเลน โดยจะต้องอยูภ่ายใต้การกำ�กับดูแลตามมาตรการของ ทช.  

โดยกำ�หนดให้นักลงทุนสามารถขายเครดิตคาร์บอนท่ีสร้างขึ้น และแบง่ปันอยา่งน้อยร้อยละ 10 คืนให้กับ ทช. 

ในระดับนานาชาติน้ัน เม่ือปี พ.ศ. 2564 การรับรองบทสรุปของแนวทางในการดำ�เนินงานตามความตกลง 

ปารีส หรือ Paris Rulebook ด้วยความร่วมมือของนานาประเทศในการบรรลุเป้าหมายเร่ืองการลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้เปิดประตูให้แก่การลงทุนจากต่างประเทศในการสร้างเครดิตคาร์บอน เม่ือปี  

พ.ศ. 2565 ประเทศไทยกับสวิตเซอร์แลนด์ได้ทำ�ข้อตกลงทวิภาคีว่าด้วยการปกป้องสภาพภูมิอากาศ (bilateral 

climate protection agreement) สิ่งน้ีเปิดทางให้สวิตเซอร์แลนด์ลงทุนในโครงการชดเชยคาร์บอน (carbon 

offsetting) ในประเทศไทย ภายใต้ข้อ 6.2 ของ Paris Rulebook ข้อตกลงน้ีมอบโอกาสเพิ่มเติมให้ประเทศไทย

ได้พัฒนาตลาดเครดิตคาร์บอน 

UNDP เป็นสว่นหน่ึงของกลุ่มพันธมิตรเพื่อเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Credit Alliance: 

BCA) BCA เป็นกลุ่มพันธมิตรอาสาระดับนานาชาติ ซึ่งรวบรวมผู้มีส่วนได้เสียจากหลากหลายภาคส่วน  

ให้มาร่วมกันส่งเสริมการปฏิบัติตามกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เป้าหมายข้อท่ี 19(c) และ (d) ซึ่ง “สง่เสริมให้ภาคเอกชนลงทุนในความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ” โดยใช้ “เครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ...พร้อมป้องกันผลกระทบทางสังคม (social 

safeguard)” และอ่ืน ๆ BCA มีขึ้นเพ่ือชี้แนะแนวทางในการสร้างตลาดท่ีน่าเชื่อถือและมีโอกาสเติบโต  

ซึ่งผ่านการวิเคราะห์โดยละเอียดของผู้มีสว่นได้เสียหลายฝ่าย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ชนพื้นเมือง กลุ่มชาติพันธ์ุ 

และชุมชนท้องถ่ิน ซึ่งถือว่าเป็นด่านหน้าในการรับวิกฤตความหลากหลายทางชีวภาพ 

แม้ประเทศไทยอยูร่ะหว่างการพิจารณาปรับใช้ระบบซื้อ-ขายการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (emission 

trading system) ภาคบังคับ เพราะนำ�นโยบายลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ภาคบังคับ (compulsory 

emission reduction policy) มาปรับใช้ การดำ�เนินงานของกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สิ่งแวดล้อมก็ยังคงมุ่งเน้นและสง่เสริมให้ทุกภาคสว่นลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเป็นการดำ�เนินการ
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โดยสมัครใจ ภายใต้ชื่อ “โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand 

Voluntary Emission Reduction Program: T-VER)” องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกก่อต้ังโครงการ 

T-VER ในปี พ.ศ. 2557 โดยเป็นวิธกีารหน่ึงในการปรับใช้ระบบซื้อ-ขายเครดิตคาร์บอนภายในประเทศ 

ดังน้ัน BIOFIN จึงมองว่าการพัฒนาแพลตฟอร์มสำ�หรับเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ (ไบโอเครดิต) 

ในประเทศไทยเป็นสิ่งสำ�คัญ และรัฐบาลต้องมีนโยบายสนับสนุนในเรื่องน้ี  เครื่องมือทางการเงินในข้อน้ีจะ

ดำ�เนินตามหลักการของ Biodiversity Credit Alliance (BCA) โดยใช้หลักการน้ีในการจัดการป่าชายเลน

ในจังหวัดเพชรบุรีอย่างยั่งยืน โดยให้เป็นการดำ�เนินการนำ�ร่อง  จากน้ัน BIOFIN จะสำ�รวจรายละเอียด

เก่ียวกับนักลงทุนท่ีมีศักยภาพท้ังในระดับระหว่างประเทศและระดับประเทศ เพื่อสนับสนุนกลไกเครดิต

ความหลากหลายทางชีวภาพของท้องถ่ิน 

Biodiversity Credit Alliance (BCA) คือกลุ่มพันธมิตรเพื่อเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพโดย UNDP 

และ UNEP FI ดำ�เนินงานเพื่อชว่ยพัฒนาตลาดเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพท่ีนา่เชื่อถือและเติบโตได้  

ภายในกรอบของหลักการระดับสูงและอิงหลักวิทยาศาสตร์ จุดประสงค์ข้อหนึ่งของการดำ�เนินงานของ 

BCA คือ ชว่ยหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดผลเสยีหายท่ีไม่คาดคิด กล่าวคือ เครดิตเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ

มีเจตนาดี แต่กลับถูกวิพากษ์วิจารณ์เพราะไม่ประสบความสำ�เร็จในการช่วยอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ [BCA, May 2024]

BCA เสนอคำ�นิยามของ “เครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ” อยา่งเรยีบง่ายและครอบคลุมว่า

	 “เครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ คือการรบัรองผลลัพธท่ี์เป็นประโยชน์ต่อความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยผา่นการตรวจสอบและอิงหลักฐาน ผลลัพธท่ี์ว่านี้มอบคุณประโยชน์เพิ่มเติมเป็นระยะเวลา

ยาวนาน หากเปรยีบเทียบกับการไม่ลงมือทำ�สิ่งใดเลย”

กรณกีารลงทนุ

•	 สร้างรายได้จากเครดิตจากธรรมชาติ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชายเลนอย่างยั่งยืน สิ่งน้ี

จะชว่ยบรรลุวัตถุประสงค์สำ�คัญหลายประการในระดับประเทศและระดับจังหวัด 

•	 เครดิตด้านธรรมชาติท่ีสร้างข้ึนจะช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายด้านการเปล่ียนแปลงของสภาพ 

ภูมิอากาศ 

•	 การปลูกป่าและการอนุรักษ์ป่าชายเลนสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

ระดับชาติ (NBSAP)  แผนแม่บทระยะ 20 ปีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 

แผนปฏิบัติงานระยะ 20 ปีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงนโยบายป่าไม้แห่งชาติท่ีกำ�หนด

เป้าหมายให้มีพื้นท่ีป่าไม้ท่ัวประเทศอยา่งน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ 
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•	 รายได้จากการขายเครดิตด้านธรรมชาติสามารถใช้เสริมกับรายได้ของชุมชนท้องถ่ิน อันจะเป็นการชว่ย

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

•	 การสร้างรายได้จากการจัดการป่าชายเลนอยา่งยั่งยืนจะเป็นรางวัลจูงใจให้ชุมชนท้องถ่ินและภาคเอกชน

เข้ามามีสว่นรว่มในกิจกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

•	 เครดิตด้านธรรมชาติสร้างรายได้ให้แก่การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและมอบรางวัลจูงใจให้

พยายามอนุรักษ์ต่อไปอยา่งยั่งยืน และชว่ยลดรายจ่ายในอนาคตท่ีต้องเสียไปกับการฟื้ นฟูทรัพยากร 

•	 ศึกษากลไกท่ีขับเคล่ือนโดยตลาด โดยรว่มมือกับนักลงทุนท่ีมีศักยภาพ ผ่านโครงการไบโอเครดิต ท้ังใน

ระดับนานาชาติและระดับประเทศ

วัตถปุระสงค์

เครื่องมือทางการเงินในข้อน้ีมีวัตถุประสงค์สองข้อ ประการแรกคือ เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน 

ให้สามารถสร้างเครดิตธรรมชาติจากการจัดการป่าชายเลนอยา่งยั่งยืน ประการท่ีสองคือ เพื่อพัฒนากลไก 

จัดสรรผลกำ�ไรส่วนหน่ึงท่ีได้จากการขายเครดิตธรรมชาติ เพื่อนำ�ไปใช้ในการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ การสร้างเครดิตธรรมชาติอาจดำ�เนินการโดยวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม ภายในเครื่องมือทางการเงิน 

ว่าด้วยการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ผลกำ�ไรส่วนหน่ึงจากการขายเครดิตธรรมชาติอาจระดมเข้ากองทุน 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีคณะกรรมการผู้มีสว่นได้เสียเป็นผู้จัดการกองทุน สว่นเงินท่ีเหลืออาจใช้ลงทุน 

เพื่อสร้างเครดิตธรรมชาติให้มากขึ้นอีก

พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน

พันธมิตรหลักได้แก่ สำ�นักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 3 และชุมชนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม ผู้ท่ีมีโอกาสซื้อเครดิตธรรมชาติได้แก่ ภาคเอกชน หน่วยงานรัฐบาล ประชาชน

ท่ัวไป และแม้แต่รัฐบาลต่างประเทศ สำ�หรับพันธมิตรหลักในแง่การใช้มาตรฐานเครดิตธรรมชาติน้ัน 

จะขึ้นอยู่กับลักษณะของโครงการและจุดประสงค์ของเครดิตธรรมชาติ ปัจจุบันน้ีมีตลาดเครดิตคาร์บอน 

อยูห่ลายตลาด โดยมีมาตรฐานการออกเครดิตคาร์บอนท่ีแตกต่างกัน ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจในท้องถ่ินน้ัน 

เป็นไปตามมาตรฐานขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ภายใต้โครงการลดก๊าซเรือนกระจก 

ภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) อยา่งไรก็ตาม ยังมีตลาดคาร์บอนอ่ืน ๆ  ท้ังภาคสมัครใจ 

และภาคบังคับ โดยแต่ละตลาดก็จะมีมาตรฐานของตนเองในการออกเครดิตคาร์บอน ในขั้นแรกของ 

การพัฒนาน้ัน ควรปฏิบัติตามการรับรอง T-VER ก่อนเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากโครงการเครดิตคาร์บอน

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
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แผนปฏิบติัการ

การดำ�เนินการสำ�คัญ กรอบเวลา

1)	 สร้างศักยภาพให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคมและ/หรือชุมชนท้องถ่ินในการเสนอเครดิต

ธรรมชาติ 

2568

2)	 ออกข้อกำ�หนดเพื่อจัดสรรผลกำ�ไรสว่นหน่ึงจากการขายเครดิตธรรมชาติ เข้าสูก่องทุน 

ความหลากหลายทางชีวภาพ

2568

3)	  ทำ�ให้ชุมชน/วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคมได้พบปะกับนักลงทุนท่ีสนใจซื้อเครดิตธรรมชาติ 2568

4)	 นักลงทุนยังคงให้เงินทุนสนับสนุนการจัดการป่าชายเลนเพื่อการสร้างเครดิตธรรมชาติ 

แบบต่อเน่ือง 

2568-2576

5)	 วางระบบตรวจสอบติดตามและเก็บรวบรวมข้อมูล 2568

6)	 ปลูกป่า/รักษา/จัดการทรัพยากรในป่าชายเลน 2568-2576

7)	 รับรองเครดิตธรรมชาติและโอนให้นักลงทุน 2569-2576*

หมายเหตุ: *กรอบเวลาเป็นไปตามกฎของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2564

4.2.4 เครื่องมือทางการเงิน  

ระดมเงินทุนให้แก่แผนปฏิบัติการแห่งชาติเพื่ออนุรักษ์เสือโครง่ 

(National Tiger Action Plan) ผ่านทางพันธบัตรเพื่อการดูแลระบบ

นิเวศของเสือโครง่ (Tiger Ecosystems Bond)

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, GBF 

และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ ตราสารหน้ีเพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่า  เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1, 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 3, 14, 19

SDG 15

ประเภทของเครื่องมือ

ทางการเงิน 

ตราสารทางการเงินท่ีออกแบบขึ้นเพื่อ

สนับสนุนแผนการอนุรักษ์เสือโครง่ 

ในประเทศไทย 

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน

ประเภทของวิธกีาร กลไกการตลาด

ผลลัพธท์างการเงิน สร้างรายได้  
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บรบิท

ประเทศไทยได้ก้าวหน้ามามากในเรื่องการอนุรักษ์เสือโครง่ และเป็นเพียงประเทศเดียวในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ท่ีประชากรเสือโครง่มีจำ�นวนมากขึ้น ผลสำ�เร็จน้ีเกิดจากความมุ่งม่ันและความพยายามของรัฐบาล

ในการอนุรักษ์เสือโครง่ อยา่งไรก็ตาม ประชากรเสือโครง่สว่นใหญอ่ยูใ่นพื้นท่ีคุ้มครองซึ่งมีอยูเ่พียงไม่ก่ีแห่ง 

การลดความเสี่ยงเรื่องเสือโคร่งในประเทศไทยน้ันจะต้องอาศัยการฟื้ นฟูและปกป้องประชากรเสือโคร่ง 

ในถ่ินท่ีอยูอ่ื่น ๆ ในประเทศด้วย

ถึงแม้ว่านโยบายและการดำ�เนินการของภาครัฐท่ีมุ่งแก้ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะก้าวหน้ามามากในหลายด้าน ทว่าโครงการแก้ปัญหาเหล่าน้ียังจำ�เป็น 

ต้องเข้าถึงแหล่งเงินทุนต่าง ๆ เม่ือกล่าวถึงการระดมเงินทุนเพื่อการอนุรักษ์เสือโคร่ง ประมาณการว่า

ช่องว่างทางการเงินท่ัวโลกจะอยู่ท่ีอย่างน้อย 138.477 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2563 และคาดว่า

จะมากขึ้นอีกทุกปี ด้วยเหตุน้ี การระดมเงินทุนจากภาคเอกชนผ่านเครื่องมือทางการเงินท่ีเฉพาะเจาะจง

อยา่งเชน่ ตราสารหน้ีเพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่า จึงเป็นแนวทางสำ�คัญท่ีจะเพิ่มกระแสเงินทุนให้แก่การอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจนการคุ้มครองระบบนิเวศและต้นทุนทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

เพื่อการอนุรักษ์เสือโครง่

การระดมทุนเป็นเสาหลักสำ�คัญอีกประการหน่ึงท่ีจะช่วยฟื้ นฟูประชากรเสือโคร่งผ่านแผนปฏิบัติการ

แห่งชาติเพื่ออนุรักษ์เสือโครง่ การอนุรักษ์เสือโครง่จำ�เป็นต้องใช้วิธกีารดูแลระบบนิเวศแบบภูมิทัศน์ (Landscape 

Approach) และต้ังเป้าหมายทางการเงิน-ท้ังการจัดหาเงินทุนระยะยาวและการจัดหาเงินทุนท่ีมีขนาดใหญ่

โดยใช้วิธกีารแบบ Landscape Approach อยา่งไรก็ตาม การจัดหาเงินทุนแบบเงินชว่ยเหลือ (grant-based  

financing) แบบเดิมมีความสำ�คัญมากก็จริง แต่มีโอกาสน้อยท่ีจะปิดช่องว่างทางการเงินท่ีจำ�เป็นต่อ 

การอนุรักษ์ระบบนิเวศของเสือโคร่ง เพราะเหตุน้ีเอง UNDP จึงได้ออกแบบโครงสร้างทางการเงินขึ้นมา

รูปแบบหน่ึงคือ Tiger Ecosystems Bond หรือ พันธบัตรเพื่อการดูแลระบบนิเวศของเสือโครง่ เพื่อระดมเงินทุน 

ให้แก่การปกป้องและฟ้ืนฟูเสือโคร่ง (โปรดอ่านการประเมินความเป็นไปได้เบื้องต้นของโครงการระดม 

เงินทุนให้แก่แผนปฏิบัติการแห่งชาติเพื่ออนุรักษ์เสือโครง่ โดยใช้ Tiger Ecosystems Bond) มีหลากหลาย

ตัวเลือกในการวางโครงสร้างพันธบัตร โดยแต่ละตัวเลือกมีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันออกไป โดยตัวเลือก

ท่ีว่าน้ีจะมีท้ังเงินทุนท่ีอยู่ในงบดุลและนอกงบดุล ความเป็นไปได้ของตัวเลือกเหล่าน้ีข้ึนอยู่กับกรณีธุรกิจ 

ท่ีจะเข้าไปลงทุน และกรอบกฎหมายท่ีรัดกุม เพื่อสร้างรายได้ผ่านช่องทางท่ีเหมาะสม อาทิ การชำ�ระเงิน

เพื่อเป็นค่านิเวศบริการ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และการป่าไม้

กรณกีารลงทนุ 

•	 ประเทศไทยถือว่าประสบความสำ�เร็จมากสูงสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เน่ืองจากเป็นประเทศเดียว

ท่ีประชากรเสือโครง่มีแนวโน้มท่ีดีขึ้น โดยมีบันทึกว่าเสือโครง่มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นในพื้นท่ีคุ้มครองบางแห่ง

•	 ถึงแม้ว่าประชากรเสือโคร่งจะเติบโตขึ้น แต่ก็มีเสือโคร่งจำ�นวนมากกระจุกอยู่เฉพาะในพื้นท่ีคุ้มครอง  

การขยายประชากรเสือนอกพื้นท่ีเหล่าน้ีเป็นเรื่องสำ�คัญ เพราะจะทำ�ให้เสือโครง่มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
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•	 แผนปฏิบัติการแห่งชาติเพื่ออนุรักษ์เสือโคร่ง: รัฐบาลไทยกำ�ลังอยู่ในข้ันตอนอนุมัติแผนปฏิบัติการ 

แห่งชาติเพื่ออนุรักษ์เสือโคร่งในขั้นสุดท้าย ซ่ึงเน้นย้ำ�ความสำ�คัญของการเงินต่อการฟ้ืนฟูประชากร

เสือโครง่และปกป้องภูมิทัศน์เสือโครง่

•	 การอนุรักษ์จำ�เป็นต้องใช้การดูแลท้ังระบบนิเวศ (Landscape Approach) ท่ีครอบคลุม ซึ่งปรับเป้าหมาย

ระยะยาวและเป้าหมายทางการเงินให้มีความเหมาะสม เพื่อให้การดำ�เนินตามกลยุทธก์ารอนุรักษ์เป็นไป

อยา่งมีประสิทธภิาพ

•	 การให้ภาคเอกชนเข้ามามีสว่นรว่มในตราสารหน้ีเพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่าจะชว่ยระดมเงินทุนได้จำ�นวนมาก  

เพื่อนำ�ไปใช้ในการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ

•	 พันธบัตรด้านสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการบริหารระบบนิเวศเพื่อการอนุรักษ์เสือโครง่ (Tiger Ecosystem Bond) 

ซึ่ง UNDP เสนอขึ้นน้ัน มุ่งท่ีจะวางโครงสร้างทางการเงินเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้ นฟูระบบนิเวศ

ของเสือโครง่ ตราสารทางการเงินรูปแบบใหม่น้ีมอบตัวเลือกในการวางโครงสร้างท่ีหลากหลาย ซึ่งแต่ละ

ตัวเลือกก็จะมีข้อดีและข้อจำ�กัดท่ีต่างกันออกไป

•	 การจัดหาเงินทุนแบบเงินช่วยเหลือ (grant-based financing) แบบเดิมอาจไม่สามารถปิดช่องว่าง

ทางการเงินท่ีจำ�เป็นต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศของเสือโครง่อยา่งครอบคลุม ซึ่ง Tiger Ecosystems Bond 

เป็นชอ่งทางในการปิดชอ่งว่างทางการเงิน และกระตุ้นให้เกิดกระแสเงินทุนเพื่อการอนุรักษ์เสือโครง่

ภาพท่ี 8: โครงสรา้งการระดมเงินทุนเพื่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศของเสอืโครง่ในประเทศไทย

ท่ีมา: UNDP, 2023 
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วัตถปุระสงค์ 

วัตถุประสงค์ในระยะแรกของเครื่องมือทางการเงินในข้อน้ีคือ เพื่อตรวจสอบนโยบายและสถาบันในท้องถ่ิน  

ประเมินตลาดนิเวศบริการว่าสอดคล้องกับกรอบกฎหมายหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตลาดคาร์บอนและ 

ความหลากหลายทางชวีภาพ ประเมินความต้องการทางการเงินเพ่ือการดแูลระบบนิเวศของเสือโครง่ ระบุแนวทาง 

การดำ�เนินการในระบบนิเวศเสือโครง่ท่ีมีความเป็นไปได้ทางการเงินมากท่ีสุด ประเมินความเหมาะสมและ

เง่ือนไขตลาดท้องถ่ิน เพื่อลงทุนในภาคสว่นต่าง ๆ ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบนิเวศของเสือโครง่

ภาพท่ี 9: ขั้นตอนการพัฒนาพันธบัตรเพื่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศของเสอืโครง่อินโดจีน

Step-by-step approach that can be undertaken:

•	 Identify threats and underlying drivers to tiger landscapes.
•	 Set of strategies and business analysis

	∙ Undertake consultations

•	 Assess different financial structuring options (sovereign vs private vs hybrid) and finalize the most 
appropriate
	∙ Secure agreements required for de-risking the financing option

•	 Set-up, if needed, institutions to operationalize and administer the mechanism
	∙ Secure all legal agreements and issue the financing instrument

•	 Monitoring, reporting and adaptive management in place
	∙ Repayment to investors

Originate

Structure

Finance

Implement

พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน 

•	 ปรึกษาหารือกับรัฐบาล (กระทรวงการคลัง สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) เพื่ออภิปรายว่าตราสารหน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม 

ในการสรรหาเงินลงทุนเพื่อวัตถุประสงค์ท่ีกล่าวไว้ข้างต้นหรือไม่ และเครื่องมือแบบใดท่ีเหมาะสม ภายใน

พื้นท่ีการคลังของประเทศในปัจจุบัน (กล่าวคือ ออกโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน การนำ�เงินท่ีได้ไปลงทุน

และกลไกในการจ่ายเงินคืน ตลอดจนตัวแปรต่าง ๆ  เชน่ มูลค่าของการระดมเงิน ระยะเวลา และตัวชี้วัด

ความสำ�เร็จในมิติความหลากหลายทางชีวภาพ (KPI)

•	 มีสว่นรว่มกับผู้มีสว่นได้เสีย เพื่อรว่มกันพัฒนาแผนโดยละเอียดและสร้างฐานข้อมูลธุรกิจ

•	 วางกระบวนการโครงสร้างหน้ี ผ่านความรว่มมือระหว่างรัฐบาล สถาบันการเงิน ผู้ให้เงินกู้ (concessional 

capital provider) ชุมชน และผู้มีสว่นได้เสียอ่ืน ๆ ในท้องถ่ิน
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แผนปฏิบติัการ 

การดำ�เนินการสำ�คัญ กรอบเวลา

1.	 ทบทวนนโยบายและสถาบัน

2566-2567

2.	 ความเป็นไปได้ของการลงทุน

3.	 การตรวจสอบงบประมาณและรายจ่าย

4.	 การประเมินความต้องการทางการเงิน

5.	 แผนการเงินและทางแก้ไขปัญหา

4.2.5 เครื่องมือทางการเงิน  

การใช้ป้ายทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่าและพื้นท่ีคุ้มครอง 

ในประเทศไทย 

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, GBF 

และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ ป้ายทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์  เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1, 3

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 3, 14, 16, 19  

SDG 15

ประเภทของเครื่องมือ

ทางการเงิน 

ป้ายทะเบียนรถพิเศษน้ีจัดจำ�หน่ายให้

เจ้าของรถในราคาสูงกว่าปกติ รายได้ 

ท่ีเพิ่มขึ้นจะจัดสรรเพื่อการอนุรักษ์ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ  

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สัตว์ป่าและ 

พื้นท่ีคุ้มครอง    

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน

ประเภทของวิธกีาร ตลาด 

การจัดสรรเงินทุน  

ผลลัพธท์างการเงิน สร้างรายได้  

บรบิท

ประเทศไทยมีรถยนต์และรถจักรยานยนต์มากกว่า 44 ล้านคัน และตัวเลขน้ีก็เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  รัฐบาลเสนอ

ทางแก้ปัญหาในการอนุรักษ์สัตว์ป่า โดยเสนอป้ายทะเบียนรถพิเศษเพื่อการอนุรักษ์ ซึ่งเจ้าของรถสามารถ

ซื้อได้ในราคาสูงกว่าปกติ กรมการขนสง่ทางบกมีประสบการณ์เรื่องการจำ�หน่ายป้ายทะเบียนรถพิเศษ เชน่ 

ป้ายทะเบียนรถมงคล จากการสำ�รวจของนิด้าโพลกับผู้ตอบแบบสอบถาม 1,122 คน ผลปรากฏว่าเจ้าของรถ 

สว่นใหญเ่ต็มใจซื้อป้ายทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์ในราคา 33 ดอลลาร์สหรัฐ คาดว่าเครื่องมือทางการเงินน้ี
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จะสร้างเงินอยา่งน้อย 11 ล้านดอลลาร์สหรัฐให้แก่รัฐบาลไทย ซึ่งจะจัดสรรไปใช้เพื่อการอนุรักษ์ ผ่านการวาง

กลยุทธแ์ละการวางงบประมาณระหว่างกระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เครื่องมือน้ีมุ่งท่ีจะขยายป้ายทะเบียนรถพิเศษในประเทศไทยโดยให้มีป้ายทะเบียนรถเพื่อ

การอนุรักษ์อยูด้่วย ท้ังน้ีก็เพื่อชว่ยระดมเงินทุนจากประชาชนท่ีต้องการมีสว่นรว่มในการอนุรักษ์สัตว์ป่า

กรณกีารลงทนุ 

•	 ป้ายทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์สามารถสร้างรายได้มากมายเน่ืองจากมีความต้องการสูงในตลาด และ

ผู้บริโภคในประเทศไทยก็เต็มใจท่ีจะจ่ายเงินซื้อ 

•	 มีโอกาสขยายตลาดป้ายทะเบียนรถพิเศษในประเทศไทย เป็นการขยายผลโมเดลธุรกิจท่ีประสบ 

ความสำ�เร็จมาแล้ว เชน่ ป้ายทะเบียนรถเลขมงคลในจังหวัดตรัง ซึ่งทำ�เงินได้ถึง 1.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ตลอด 4 ปีท่ีผ่านมา 

•	 นโยบายการจัดสรรรายได้ข้ามภาคส่วนคือเครื่องมือทางการเงินแบบใหม่สำ�หรับประเทศไทยเพ่ือ 

การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเป็นเครื่องมืออันจำ�เป็นต่อการเอาชนะความท้าทายด้านการเงิน

•	 การร่วมมือกับภาคการเงินและการคลังจะช่วยพัฒนาแพลตฟอร์ม  e-payment และ e-auction ให้

กรมการขนสง่ทางบกนำ�ไปใช้ในการน้ี ทำ�ให้ประชาชนสนับสนุนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้อยา่งง่ายดาย

ผ่านสินค้าท่ีตนใช้อยูแ่ล้ว

วัตถปุระสงค์

วัตถุประสงค์ของเครื่องมือทางการเงินท่ีเสนอในข้อน้ีคือ สร้างการโอกาสระดมเงินทุนจากภาคประชาชน

เพ่ือการอนุรักษ์สัตว์ป่า โดยการออกป้ายทะเบียนรถเพ่ือการอนุรักษ์เพ่ิมเติมจากป้ายทะเบียนรถพิเศษท่ีมี

อยูใ่นประเทศไทย โครงการน้ีอาจใช้ประโยชน์จากประสบการณ์ของกรมการขนสง่ทางบกท่ีเคยเปิดประมูล

ป้ายทะเบียนรถมงคล 

คณะทำ�งานระดับประเทศเพ่ือการปรับใช้เคร่ืองมือทางการเงินว่าด้วยป้ายทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์ 

(National Working Group for implementation of the finance solution on conservation license 

plates: WG-CLP) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานรัฐบาลสำ�คัญ ได้จัดต้ังขึ้นโดยสำ�นักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมร่วมกับ BIOFIN Thailand เพื่อร่วมกำ�กับดูแลโครงการป้าย

ทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์ และนำ�เสนอความคืบหน้าให้คณะกรรมการกำ�กับโครงการ BIOFIN (BIOFIN 

Steering Committee) รับทราบ

พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน

กรมการขนสง่ทางบก และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช จะรว่มกันดำ�เนินงาน โดยมีสำ�นักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้นำ�โครงการน้ี อันเน่ืองมาจากอำ�นาจหน้าท่ีใน

การออกทะเบียนรถและจัดการพื้นท่ีคุ้มครอง โดยในระดับจังหวัดน้ัน กรมการขนส่งทางบกเสนอแนะให้ 
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BIOFIN ร่วมงานกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินผ่านทางสำ�นักงานจังหวัด ด้วยระบบการงบประมาณ

แบบใหม่น้ี รายได้จากกรมการขนส่งทางบกก็จะถูกโอนให้หน่วยงานระดับจังหวัด เคร่ืองมือทางการเงินน้ี

สามารถจัดสรรเงินทุนส่วนหน่ึงจากจังหวัดเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ

ท้องถ่ิน นอกจากน้ี ภาคการเงินและธนาคารในประเทศไทยยังอาจให้การสนับสนุนด้าน FINTECH โดยพัฒนา

ระบบ e-payment ขึ้นมาตามกฎหมายและข้อบังคับของกระทรวงการคลัง 

แผนปฏิบติัการ 

การดำ�เนินการสำ�คัญ ผูม้สีว่นได้เสยีหลัก กรอบเวลา

1.	 จัดต้ังคณะทำ�งานระดับประเทศเพื่อการปรับใช้
เครื่องมือทางการเงินว่าด้วยป้ายทะเบียนรถเพื่อ 
การอนุรักษ์ (Working Group for Conservation  
License Plate finance solution) 

•	 BIOFIN
•	 สผ.
•	 กรมการขนสง่ทางบก
•	 กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน
•	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุพ์ืช
•	 กรมบัญชีกลาง
•	 หน่วยงานราชการสว่นกลาง 

2567 

2.	 พัฒนากรอบกฎหมายและกรอบองค์กร เพื่อเก็บและ
จัดสรรรายได้จากการขายป้ายทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์ 
จากหน่วยงานรัฐระดับท้องถ่ิน

•	 BIOFIN
•	 ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย/

นโยบาย

2568

3.	 สนับสนุนด้านการพัฒนาศักยภาพให้แก่กรมการขนสง่
ทางบกและรัฐบาลท้องถ่ิน เพื่อดำ�เนินโครงการจำ�หน่าย
ป้ายทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์

•	 BIOFIN
•	 หน่วยงานราชการสว่นกลาง 
•	 หน่วยงานรัฐบาลระดับท้องถ่ิน 

2568-2569

4.	 พัฒนากลยุทธก์ารตลาดสำ�หรับป้ายทะเบียนรถเพื่อ
การอนุรักษ์ เพื่อประชาสัมพันธใ์ห้ประชาชนทราบและ
เพิ่มความต้องการในตลาด

•	 BIOFIN 2568

5.	 พัฒนาและนำ�รอ่งใช้แพลตฟอร์ม e-payment และ 
e-auction ให้กรมการขนสง่ทางบกสามารถนำ�ไปใช้ใน
การจำ�หน่ายป้ายทะเบียนรถเพื่อการอนุรักษ์ได้อยา่งมี
ประสิทธภิาพ

•	 BIOFIN
•	 หน่วยงานราชการสว่นกลาง 
•	 หน่วยงานรัฐบาลระดับท้องถ่ิน
•	 ธนาคาร

2569

6.	 ติดตามและประเมินผลการใช้เครื่องมือทางการเงิน และ
ทำ�การปรับเปล่ียนตามความจำ�เป็นให้มีประสิทธภิาพ
ยิ่งขึ้น

•	 BIOFIN
•	 ธนาคาร
•	 หน่วยงานรัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง

2570
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4.2.6 เครื่องมือทางการเงิน  

การสร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลในการระดมเงินทุนเพื่อการจัดการป่าชายเลน
ในจังหวัดเพชรบุรีอยา่งยั่งยืน 

ประโยชน์ในการขับเคล่ือน NBSAP, 
GBF และ SDGs

กลไกการเงินท่ีสำ�คัญ การระดมทุนสาธารณะ, แพลตฟอร์ม 
e-commerce, NFTs  

เป้าหมาย NBSAP ข้อท่ี 1, 3 

เป้าหมาย GBF ข้อท่ี 14, 15, 16, 19 

SDGs 9, 13, 14

ประเภทของเครื่องมือ
ทางการเงิน 

เทคโนโลยีดิจิทัลท่ีชว่ยระดมทุนเพื่อ 
การจัดการป่าชายเลนอยา่งยั่งยืน 

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน

ประเภทของวิธกีาร ตลาด 

ผลลัพธท์างการเงิน สร้างรายได้

บรบิท

การแพรร่ะบาดของโควิด 19 ทำ�ให้ต้องปิดเมืองและจำ�กัดการเดินทาง มาตรการเหล่าน้ีมีท้ังผลดีและผลเสีย 
บรรดาผลเสียได้แก่ เศรษฐกิจถดถอย ผู้คนตกงาน และรายได้ท่ีลดลงในภาคสว่นต่าง ๆ เชน่ การท่องเท่ียว
และโรงแรมในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม โควิด 19 ก็ได้เร่งรัดให้การปฏิรูปดิจิทัลเป็นไปอย่างรวดเร็วขึ้น 
ผู้คนเริ่มคุ้นเคยกับการซื้อของออนไลน์และการชำ�ระเงินออนไลน์มากกว่าเดิม

ในระหว่างช่วงเวลาเดียวกันน้ี มีคนสนใจทรัพย์สินดิจิทัลเพิ่มมากขึ้น การระดมทุนโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ดึงดูดท้ังภาคเอกชนและองค์การไม่แสวงหาผลกำ�ไร

วัตถปุระสงค์ 

เครื่องมือทางการเงินในข้อน้ีมุ่งท่ีจะระบุและจัดลำ�ดับความสำ�คัญให้แก่ช่องทางดิจิทัลท่ีเหมาะสมสำ�หรับ
ระดมเงินทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ หากมีการก่อต้ังวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม (ภายใต้เคร่ืองมือ 
ทางการเงินว่าด้วยการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน) ไปพร้อมกับกองทุนเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ  
ก็จะสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อขายผลิตภัณฑ์จากชุมชนท่ีผลิตขึ้นอยา่งยั่งยืน โครงการท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการป่าชายเลนอาจทำ�แคมเปญระดมทุนสาธารณะผ่านชอ่งทางดิจิทัล ซึ่งจะชว่ยทำ�ให้แคมเปญเข้าถึง
ผู้คนมากขึ้น นอกจากน้ี การใช้คุณค่าจากทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีไม่ใชใ่นทางบริโภค (non-consumptive 
use) ก็สามารถสร้างรายได้โดยแปลงภาพถ่ายหรือภาพวาดธรรมชาติแบบดิจิทัลให้เป็นการซื้อขายและ 
ถือครองสินทรัพย์ดิจิทัลรูปแบบใหม่ ท่ีรับรองว่าสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ซ้ำ�กัน (Non-Fungible Tokens: NFTs) 
และขายบนแพลตฟอร์ม NFT marketplace ต่าง ๆ Metaverse คือ การผสานเทคโนโลยีแห่งโลกเสมือน 
ท่ีสร้างสิ่งแวดล้อมของโลกจริง ๆ  และเทคโนโลยีเข้าด้วยกัน เพื่อให้ผู้คนเข้ามามีปฏิสัมพันธแ์ละทำ�กิจกรรม
รว่มกัน ก็เป็นอีกชอ่งทางหน่ึงท่ีมีศักยภาพ สามารถแสดงความงามของป่าชายเลนในเพชรบุรีและระดมเงิน
ทุนได้ แต่จำ�เป็นต้องพิจารณาให้รอบคอบเน่ืองจากโครงการแบบน้ีมีค่าใช้จ่ายสูง ต้องคำ�นึงถึงประโยชน์ 
ท่ีเป็นไปได้จากการใช้เทคโนโลยีใหม่ล่าสุด



แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-257096

พันธมิตรในการขับเคล่ือนกลไกการเงิน 

พันธมิตรท่ีสำ�คัญในการปรับใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาคการเงินและ 
การธนาคาร สตาร์ทอัพ และชุมชนท้องถ่ิน วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม—ซึ่งได้กล่าวไว้ในหัวข้อเครื่องมือทางการเงิน 
ว่าด้วยการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน—เหมาะสมท่ีจะเป็นศูนย์กลางในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสร้างราย
ได้ให้แก่การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม ควรปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญ 
ในการพัฒนาแผนระดมทุนโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้ได้ประโยชน์สูงสุด วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคมควรทำ�งาน
รว่มกับธนาคารและบริษัทสตาร์ทอัพ ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีเหมาะท่ีจะขายในตลาดออนไลน์ ภาคเอกชน  
โดยเฉพาะบริษัท e-commerce และเทคโนโลยีการเงิน เป็นพันธมิตรสำ�คัญในการจำ�หน่ายสินค้าทางออนไลน์
และ/หรือการระดมทุนโดยใช้ชอ่งทางดิจิทัล

กรณกีารลงทนุ 

•	 การใช้เทคโนโลยีและแพลตฟอร์มดิจิทัลอยา่งเหมาะสมจะทำ�ให้ผู้คนนอกจังหวัดเพชรบุรีสามารถมีสว่น
ชว่ยในการจัดการป่าชายเลนอยา่งยั่งยืน 

•	 การใช้เครื่องมือทางการเงินหลากหลายรูปแบบท่ีพึ่งพาแหล่งรายได้ท่ีแตกต่างกัน จะชว่ยลดความเส่ียง
เม่ือเกิดวิกฤตในภาคสว่นใดภาคสว่นหน่ึง 

•	 เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถเข้าถึงผู้คนจากจังหวัดอ่ืน ๆ  หรือแม้แต่ประเทศอ่ืน ดังน้ันจึงเป็นการเพิ่มจำ�นวน
ผู้บริจาคสำ�หรับแคมเปญระดมทุนสาธารณะ 

•	 สามารถใช้การซ้ือขายและการถือครองสินทรัพย์ดิจิตัลรูปแบบใหม่ท่ีรับรองว่าสินทรัพย์ไม่ซ้ำ�กัน หรือ 
Non-Fungible Tokens (NFTs) เพื่อระดมเงินทุน อันจะให้ประโยชน์มากมายอยา่งเชน่ การระดมเงินทุน
อยา่งโปรง่ใส การดึงดูดนักลงทุนกลุ่มใหม่ ๆ  และทำ�ให้กระแสรายได้สูท่รัพย์สินดิจิทัลมีความหลากหลาย

แผนปฏิบติัการ 

การดำ�เนินการสำ�คัญ กรอบเวลา

1.	 พัฒนาแผนเพื่อระดมทุนในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ให้ได้ประโยชน์สูงสุด

2568

2.	 ทำ�ให้ธนาคารและบริษัทสตาร์ทอัพได้พบปะหารือกับวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม/ชุมชนท้องถ่ิน 
เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีเหมาะสมกับการจำ�หน่ายบนแพลตฟอร์ม e-commerce  

2568

3.	 ทำ�ให้วิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม/ชุมชนท้องถ่ินได้พบปะหารือกับผู้ประกอบกิจการ e-commerce 
เพื่อจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีพัฒนาขึ้น 

2568

4.	 หากต้องการใช้กิจกรรมระดมเงินทุนทางดิจิทัลในรูปแบบอ่ืน ๆ ควรให้ภาคเอกชนมีสว่นรว่มด้วย 
เชน่ บริษัทเทคโนโลยีทางการเงิน 

2568-2569



บทที ่5
การขับเคล่ือนแผนการเงิน 
เพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ



แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. 2566-257098

5.	 การขับเคล่ือนแผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพกำ�หนดการดำ�เนินการในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

เพื่อปิดชอ่งว่างทางการเงินและสง่เสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพท่ัวประเทศไทย

แผนปฏิบติัการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ ประเทศไทย

แผนระยะสั้น (1-2 ปี) 1.	 การมีสว่นรว่มกับผู้มีสว่นได้เสียและการสร้างความตระหนัก

•	 ทำ�กิจกรรมรณรงค์เพื่อประชาสัมพันธใ์ห้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสังคมรับทราบเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของ BFP และความสำ�คัญ

ของการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ

•	 จัดการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการและงานสัมมนา เพื่อให้ผู้มีสว่นได้เสียเข้ามามี

สว่นรว่ม และสง่เสริมให้มีสว่นรว่มในกระบวนการปรับใช้แผนอยา่งต่อเน่ือง

2.	 การสร้างความสอดคล้องและการบูรณาการเชิงนโยบาย

•	 การกำ�หนดนโยบายในปัจจุบันท้ังระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน สอดคล้อง

กับเป้าหมายของ BFP และทำ�ให้กระบวนการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องคำ�นึงถึง

ความหลากหลายทางชีวภาพเสมอ

3.	 การลงทุนแบบคำ�นึงถึงผลกระทบเชิงบวกและการเป็นพันธมิตรกับภาคเอกชน

•	 ระบุพันธมิตรสำ�คัญในภาคเอกชนท่ีสนใจการอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ และเปิดโอกาสให้พันธมิตรเหล่าน้ีเข้ามามีสว่นรว่ม โดยสง่เสริม

ประโยชน์ของแนวทางปฏิบัติอยา่งยั่งยืนและแสดงให้เห็นว่าแนวทางเหล่าน้ี

สอดคล้องกับ BFP อยา่งไรบ้าง

4.	 สร้างนวัตกรรมเครื่องมือทางการเงินใหม่ ๆ 

•	 นำ�รอ่งเครื่องมือและกลไกทางการเงินใหม่ ๆ เชน่ เครดิตความหลากหลาย

ทางชีวภาพ พันธบัตร (เสือโครง่) หรือการลงทุนแบบคำ�นึงถึงผลกระทบ

เชิงบวก เพื่อขับเคล่ือนทรัพยากรทางการเงินสูโ่ครงการความหลากหลาย

ทางชีวภาพในระยะสั้น
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แผนปฏิบติัการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ ประเทศไทย

แผนระยะกลาง (2-4 ปี) 5.	 การปฏิรูปทางกฎหมายและกฎข้อบังคับ

•	 รณรงค์ให้มีการปฏิรูปกฎหมายท่ีจำ�เป็น เพื่อสนับสนุนเป้าหมาย 

ด้านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการพัฒนาอยา่งยั่งยืน 

ทำ�ให้กฎหมายเอ้ือต่อการดำ�เนินตาม BFP อยา่งประสบผลสำ�เร็จ

6.	 การสร้างศักยภาพ

•	 ลงทุนในหลักสูตรฝึกอบรมสำ�หรับชุมชนและสถาบันท้องถ่ิน โดยเสริม

ศักยภาพของภาคสว่นเหล่าน้ีในการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ

อยา่งยั่งยืนและมีสว่นชว่ยเหลือในโครงการอนุรักษ์อยา่งต่อเน่ือง

7.	 กรอบการติดตามและประเมินผล

•	 วางกรอบการติดตามและประเมินผลอยา่งรัดกุม เพื่อติดตามความก้าวหน้า

ของ BFP คอยประเมินผลลัพธท์างการเงินของการขับเคล่ือนทรัพยากร

ทางการเงิน และประสิทธภิาพของงานด้านการอนุรักษ์

8.	 ยกระดับและขยายผลเครื่องมือทางการเงินในแนวทางใหม่ ๆ 

•	 ยกระดับกลไกทางการเงินใหม่ ๆ ท่ีทดลองใช้และประสบความสำ�เร็จแล้ว 

โดยรว่มมือกับสถาบันทางการเงินเพื่อเพิ่มโอกาสให้ได้รับเงินลงทุนใน

โครงการเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ

แผนระยะยาว (4-5 ปี) 9.	 การทำ�ให้ความหลากหลายทางชีวภาพกลายเป็นกระแสหลัก

•	 ทำ�ให้ความหลากหลายทางชีวภาพกลายเป็นกระแสหลักภายในนโยบาย

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในวงกว้าง เชน่ การพัฒนาหน่วยงานเชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพในหน่วยงานภาครัฐ 

เพื่อให้ม่ันใจว่าความยั่งยืนเป็นหัวใจสำ�คัญของการวางแผนและกระบวนการ

ตัดสินใจด้านงบประมาณ

10.	 สร้างนักปฏิบัติระดับประเทศ

•	 พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและโครงการวิจัย เพื่อสง่เสริมความเข้าใจ

เชิงลึกเก่ียวกับคุณค่าและวิธกีารของการเงินเพื่อความหลากหลายทาง

ชีวภาพ สร้างฐานความรู้อันจะใช้เป็นข้อมูลในการสร้างกลยุทธก์ารเงินเพื่อ

การอนุรักษ์ในอนาคต

11. การปรับตัวและความยืดหยุน่

•	 ตรวจสอบและปรับแผน BFP อยูเ่สมอให้ตอบรับกับความเปล่ียนแปลง

ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อให้แผน BFP ยังคงเหมาะสมและ 

มีประสิทธภิาพในระยะยาว



บทที ่6
บทสรุป
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6.	 บทสรุป

ในคราวการประชุมสมัชชาภาคีว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 15 (CBD COP 15) เม่ือปี พ.ศ. 2565 

ประเทศต่าง ๆ  รวมท้ังไทยได้ตกลงท่ีจะจัดทำ� “แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ” 

หรือ NBSAP ตลอดจนปรับใช้ “แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ” หรือ BFP ของประเทศควบคู่กัน  

โดยแผน NBSAP ทำ�หน้าท่ีเป็นยุทธศาสตร์หลักท่ีขับเคล่ือน Global Biodiversity Plan ตามอนุสัญญาว่าด้วย

ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมี BFP ชว่ยระดมทรัพยากรเพื่อจะปิดชอ่งว่างทางการเงินและสนับสนุน

ความพยายามในการบรรลุผลสัมฤทธิต์ามแผน NBSAP ของประเทศไทย  

ประเทศไทยได้พัฒนา“แผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ” โดยมียุทธศาสตร์  

3 ด้าน เป้าประสงค์ 3 ข้อ และเป้าหมายอีก 12 ข้อ โดยรว่มมือกับองค์กรมากกว่า 200 แห่งในประเทศไทย

ผ่านแนวทางการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (whole-of-society)  ซ่ึงแผน BFP สำ�หรับประเทศไทยได้รับ

การรับรองในระดับประเทศ และเน้นย้ำ�ถึงเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ 1. เพิ่มและขับเคล่ือนทรัพยากรจาก

หลากหลายแหล่งท่ีมา เชน่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 2. ลดผลเสียท่ีเกิดจากการลงทุนท่ีกระทบ

ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และ 3. เสริมประสิทธภิาพและความสอดคล้องของประเด็นว่าด้วยธรรมชาติ

กับสภาพภูมิอากาศ 

การดำ�เนินตามแผนการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ ในช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 อย่างประสบ 

ความสำ�เร็จ เป็นสิ่งจำ�เป็นต่อการทำ�ให้ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศของไทยยั่งยืนในระยะยาว  

แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพได้ถูกพัฒนาจากการศึกษาวิจัยโดยใช้ชุดความคิดของ BIOFIN 

methodology และอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงลึกและข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมุ่งหมายท่ีจะสนับสนุนให้

ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการพัฒนาอยา่งยั่งยืน โดยการปิด 

ช่องว่างทางการเงินดังท่ีแสดงในข้อค้นพบของการทบทวนงบประมาณรายจ่ายเพื่อความหลากหลาย 

ทางชวีภาพและการประเมินความต้องการของเงินทนุเพื่ออนุวัติตาม NBSAP คิดเป็นจำ�นวน 1,116 ล้าน

ดอลลารส์หรฐั และข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยว่าด้วยการปรบัเปลีย่นหรอืลดงบประมาณรายจ่ายทีเ่ป็น

เงินอุดหนุนทีถื่อว่าเป็นอันตรายต่อความหลากหลายทางชวีภาพและระบบนิเวศ (Harmful subsidies) 

ผา่นโครงการต่าง ๆ ระหว่างปี พ.ศ. 2564-2566 คิดเป็นงบประมาณกว่า 219,788 ล้านบาท เป็นต้น

การพัฒนาแผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพมีความสำ�คัญย่ิงต่อการช่วยระดมทรัพยากรและ

เงินทุนเพ่ือสามารถอนุวัตตามแผนปฏิบัติการด้านความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นให้เกิด

ผลลัพธ์ทางการเงิน 4 ด้าน คือ 1. การสร้างรายได้ 2. ปรับเปล่ียนงบประมาณให้เหมาะสม 3. หลีกเล่ียง 

ค่าใช้จ่ายในอนาคตท่ีต้องนำ�มาฟื้ นฟูธรรมชาติ และ 4. สง่มอบผลลัพธก์ารงบประมาณท่ีดีขึ้น  วัตถุประสงค์

สำ�คัญอีกประการหน่ึงของแผน BFP คือ เพื่อขับเคล่ือนทรัพยากรทางการเงินให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมาย

ด้านความหลากหลายทางชีวภาพท้ังในระดับประเทศและระดับโลก 
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อน่ึง แผน BFP จะมีบทบาทสำ�คัญในการสนับสนุนกรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลาย 

ทางชีวภาพของโลก (“GBF”) ผ่านกลไกทางการเงินรูปแบบใหม่ ๆ  ซึ่งประเทศไทยตระหนักดีว่าความพยายาม 

ในการอนุรักษ์จำ�เป็นต้องใช้ทรัพยากรทางการเงินอย่างมาก และภาครัฐเพียงลำ�พังไม่สามารถ 

ตอบโจทย์นี้ได้ ดังน้ัน การสร้างโอกาสการลงทุนที่ส่งผลบวกต่อธรรมชาติจากภาคเอกชนและ 

ความรว่มมือกับองค์กรภาคประชาสงัคมจะช่วยเชื่อมช่องว่างด้านการเงินเพื่อความหลากหลายทางชวีภาพ 

ทำ�ให้โครงการอนุรักษ์ต่าง ๆ  มีเงินทุนสานต่อโครงการอยา่งยั่งยืนในระยะยาว นอกจากน้ี แผน BFP ยังตระหนักถึง 

ความจำ�เป็นท่ีกระบวนการตัดสินใจทางการเงินจะต้องคำ�นึงถึงมิติ “ความหลากหลายทางชวีภาพ”  

เป็นสำ�คัญ เพราะทำ�ให้ม่ันใจได้ว่าการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะเป็นไปได้อยา่งยั่งยืน โดยไม่ต้อง 

แลกกับการสูญเสียระบบนิเวศและสร้างภาระค่าใช้จ่ายในอนาคตท่ีจะต้องใช้ไปในการฟื้ นฟูธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

กล่าวโดยสรุปคือ แผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ (BFP) ของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570  

มอบกรอบงานท่ีครอบคลุมและปรับใช้ได้จริง เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถอนุรักษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพและสร้างการพัฒนาอยา่งยั่งยืนด้วยการใช้เครื่องมือทางการเงินรูปแบบใหม่ ๆ  หากประสบผลสำ�เร็จ  

ก็จะเป็นก้าวสำ�คัญท่ีจะปูทางสูอ่นาคตอันยั่งยืนให้แก่ชนรุน่หลัง พร้อมสง่เสริมธรรมชาติท่ีสมดุลและมีคุณภาพ
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