


 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

 

๑ 
 

รายงานผลการติดตามประเมินผล 
แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

๑. แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ 
ประเทศไทยได้จ ัดทำกรอบนโยบายและแผนด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  

อย่างต่อเนื่อง มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ ปัจจุบันได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กำหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์
อย่างสมดุล กำหนดให้รัฐควบคุมดูแลกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ต่อมาได้
กำหนดยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ โดยมีเป้าหมายเกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ การรักษา
ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล การลดมลพิษ
ด้านขยะและของเสีย การสร้างมูลค่าทางการเกษตรด้วยเกษตรชีวภาพและอุตสาหกรรมชีวภาพ และการเติบโต
อย่างยั่งยืนพร้อมกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด  

สำหรับแผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๕ ถือเป็นแผนหลัก
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ได้แก่   

๑) บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ  
๒) อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ  
๓) ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศและบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูนและแบ่งปันผลประโยชน์

จากความหลากหลายทางชีวภาพ   
๔) พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นมาตรฐานสากล   

ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ได้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ขึ้น ๒ ระยะ ได้แก่ ระยะ พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๕๙ และระยะ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ โดยแผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ได้กำหนดเป้าหมาย 
จำนวน ๒๕ เป้าหมาย ซึ่งมีรายละเอียด (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
๒๕๖๐ก) ดังนี้ 
  



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

 

๒ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการมีส่วนร่วม 
ในทุกระดับ 

 เป้าหมายที่ ๑ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนและชุมชนท้องถิ่น
มีความรู้พื ้นฐานเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและมีความเข้าใจและตระหนักถึง
ความสำคัญของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

 เป้าหมายที่ ๒ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวก
ไว้ในหลักสูตรของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
 

 เป้าหมายที่ ๓ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับ
การผนวกไว้ในนโยบายหรือแผนที่เก่ียวข้องทุกระดับ 
 

 เป้าหมายที่ ๔ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีกลไกทางการเงินในการขับเคลื่อนการปกป้อง
คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
 

 เป้าหมายที่ ๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ กฎระเบียบ ข้อกฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการแก้ไข 
 

 เป้าหมายที่ ๖ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการขับเคลื่อนการบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
 

 เป้าหมายที่ ๗ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการดำเนินการเพื่อลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้าย
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุนการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

 เป้าหมายที่ ๘ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 
รวมทั้ง พื้นที่ป่าไม้ และระบบนิเวศชายฝั่ง ลดลงร้อยละ ๕๐ 
 

 เป้าหมายที่ ๙ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ชนิดพันธุ์ที ่ถูกคุกคามและชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น 
มีสถานภาพการอนุรักษ์และการจัดการที ่ดีขึ ้น และมีมาตรการในการอนุรักษ์และ
คุ้มครองถิ่นท่ีอยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ดังกล่าว 

 เป้าหมายที่ ๑๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการเชื่อมโยงเครือข่ายพื้นที่คุ ้มครอง และ
ตัวแทนทางนิเวศ และมีมาตรการการจัดการในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ที ่มีความสำคัญ  
ทางความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ 

 เป้าหมายที่ ๑๑ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกลไกและมาตรการด้านการบริหารจัดการ 
นโยบาย หร ือกฎหมายในการอน ุร ักษ ์และปกป้องค ุ ้มครองความหลากหลาย  
ทางพันธุกรรมของประเทศ 



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

 

๓ 
 

 เป้าหมายที่ ๑๒ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ควบคุมมลพิษให้อยู่ในระดับที่ไม่เสียหายต่อ
บทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศและต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

 เป้าหมายที่ ๑๓ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ/กลไก/แนวทาง 
ในการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 

 เป้าหมายที่ ๑๔ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ
เพ่ิมข้ึนในทุกระดับ 
 

 เป้าหมายที่ ๑๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ลดการสูญเสียระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำลงอย่างมี
นัยสำคัญเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์บริการจากระบบนิเวศ และเกื้อกูลต่อการปรับตัว  
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 เป้าหมายที ่ ๑๖ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการจำแนกชนิดและการจัดทำทะเบียน 
ของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศต่าง ๆ 
 

 เป้าหมายที่ ๑๗ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มี
ลำดับความสำคัญสูงและเส้นทางการแพร่ระบาดที่สำคัญ 
 

 เป้าหมายที่ ๑๘ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกฎระเบียบตามหลักการระมัดระวังล่วงหน้า 
ในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นำไปประยุกต์ใช้
ในการปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับ และกลไก เพื่อใช้ในการกำกับ ดูแล
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน โดยให้สอดคล้องตามพันธกรณี
ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปกป้องคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพื ่อเพิ ่มพูนและ
แบ ่งป ันผลประโยชน ์จากความหลากหลายทางช ีวภาพ โดยสอดคล ้องกับ 
แนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 

 เป้าหมายที่ ๑๙ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีกลไก และกฎระเบียบในการให้อนุญาตเข้าถึง
และแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิป ัญญาท้องถิ่น 
ในหน่วยงานหลักของประเทศ 

 เป้าหมายที่ ๒๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ บูรณาการกลไกเพื่อบริหารจัดการการเข้าถึง 
แบ่งปันผลประโยชน์ และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 
 

 เป้าหมายที่ ๒๑ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่นมีการจัดทำ
กลไกและกฎระเบ ียบที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการเข ้าถ ึงและการแบ่งป ันผลประโยชน์  
จากทรัพยากรพันธุกรรม 



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

 

๔ 
 

 เป้าหมายที ่ ๒๒ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีมาตรการและกลไกการนำผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจที่ได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพกลับคืนสู่แหล่งกำเนิดชีวภาพเพื่อสนับสนุน 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็น
มาตรฐานสากล 

 เป้าหมายที่ ๒๓ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีกลไกในการบูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูล 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพและองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ประโยชน์ได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 เป้าหมายที ่ ๒๔ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีฐานข้อมูลเฉพาะเรื ่องในประเด็นด ้าน 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่มีลำดับความสำคัญสูง 
 

 เป้าหมายที่ ๒๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เทศบาลทุกระดับมีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับความหลากหลายทางชีวภาพในเมืองอย่างเป็นระบบ 
 

 

๒. ผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

๒.๑ ผลการทบทวน ติดตาม และประเมินประสิทธิผลและการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2565 ระยะสิ้นสุดแผน 

ในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2565  
มีหน่วยงานหรือภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา/วิจัย 
องค์กรพัฒนาเอกชน และชุมชนท้องถิ่น สำหรับหน่วยงานภาครัฐนั้นมีหลายกระทรวงที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงศึกษาธิการ) นอกจากนี้ 
ยังมีกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงพลังงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง 
มหาดไทย และสำนักนายกรัฐมนตรี 

ข้อมูลการดำเนินงานในภาพรวมตามแผนปฏิบัติการฯ จากการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่ตอบแบบ
ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2565 จำนวน
ทั้งสิ้น 89 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 26.33 ของจำนวนที่ส่งออกทั้งหมด 338 ฉบับ โดยแบบติดตามของทั้ง 89 
หน่วยงาน ภาคส่วนที่ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ ภาครัฐ รองลงมา คือ สำนักงานจังหวัด ภาคการศึกษา 
ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองค์กรพัฒนาเอกชน ตามลำดับ (Error! Reference source not found.) ซึ่ง
รายละเอียดแผนงาน/โครงการ และงบประมาณรายยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการฯ ตามที่ระบุในแผนปฏิบัติการฯ 
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๕ 
 

พบว่า มีจำนวนแผนงาน/โครงการรวม 605 แผนงาน/โครงการ เป็นงบประมาณทั้งสิ้น 85,724.48 ล้านบาท 
แสดงดังตารางที่ 1  



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

 

๕ 
 

ตารางที่ 1 สรุปแผนงาน/โครงการ และงบประมาณรายยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการ 

โครงการทั้งหมด โครงการและงบประมาณที่สอดคล้อง
ในหลายแผนปฏิบัติการ 

สรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ 

จำนวนแผนงาน/
โครงการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

จำนวนแผนงาน/
โครงการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

จำนวนแผนงาน/
โครงการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

1. บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
1.1 การสร้างความตระหนักและให้ความรู้เกี่ยวกับความสำคัญของ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
90  100.87   -   -  90  100.87  

1.2 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพและอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

34 168.18  -   -  34  168.18  

รวม 124  269.05   -   -  124  269.05  

2. อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
2.1 การส่งเสริมการมสี่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ใน

การอนุรักษ์ ฟื้นฟ ูและใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน 

175  12,540.40   -   -  175  12,540.40  

2.2 การอนุรักษ์ ฟื้นฟ ูและปกป้องคุ้มครองระบบนิเวศ ชนิดพันธ์ุ 
และพันธุกรรม 

76 10466.66                  15             58.24  61  10,408.43  

2.3 การอนุรักษ์ ฟื้นฟ ูและปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระดับจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 

33 116.05                  15             58.24  18  57.81  

2.4 การลดภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพและและถิ่น
ที่อยู่อาศัย  

19 16236.40                   3               0.06  16  16,236.35  

2.5 การปกป้องคุ้มครองและแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อให้ประเทศ
ไทยได้รับประโยชนส์ูงสุด 

10 2.10                    3               0.06  7  2.04  

รวม 
313 39361.61                  36           116.58  277  39,245.03 
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๖ 
 

ตารางที่ 1 สรุปแผนงาน/โครงการ และงบประมาณรายยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการ 

โครงการทั้งหมด โครงการและงบประมาณที่สอดคล้อง
ในหลายแผนปฏิบัติการ 

สรุปจำนวนโครงการและงบประมาณ 

จำนวนแผนงาน/
โครงการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

จำนวนแผนงาน/
โครงการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

จำนวนแผนงาน/
โครงการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

3. ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูนและแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชวีภาพ โดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 
3.1 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความหลาก หลายทางชีวภาพ

อย่างยั่งยืน 
22 13203.79  -   -  22  13,203.79  

3.2 การส่งเสริมการวิจัยเพื่อเพ่ิมมลูค่าและเสรมิสร้างสมรรถนะใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

50 13496.12                    1               0.01  49  13,496.11  

รวม 72     26,699.91                     1               0.01   71   26,699.90  
4. พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมลูด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นมาตรฐานสากล 
4.1 มาตรการส่งเสรมิและพัฒนา การจัดการองค์ความรู้ด้านความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
97 19695.75  1   220.77  97  19,695.75  

5. โครงการหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 37 35.52  -   -  37  35.52  

รวม 643.00  86,061.84   38   337.36   605   85,724.48  
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๗ 
 

 

 

รูปที่ 1  สัดส่วนหน่วยงานที่ตอบแบบติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. 2560-2565 

แผนงาน/โครงการตามที่ได้สรุปจากแบบติดตามผลการดำเนินงาน มีจำนวนทั้งสิ้น 605 แผนงาน/
โครงการ พบว่า มีจำนวนแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที ่ 2 มากที่สุด 277 แผนงาน/โครงการ 
รองลงมา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 จำนวน 124 แผนงาน/โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 จำนวน 97 แผนงาน/
โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 3 จำนวน 71 แผนงาน/โครงการ และโครงการอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง  จำนวน 37 
แผนงาน/โครงการ  

งบประมาณจากจำนวนงบประมาณทั้งสิ ้น 85,724.48 ล้านบาท พบว่า มีงบประมาณภายใต้
ยุทธศาสตร์ที ่ 2 มีจำนวนมากที ่ส ุด 39,245.03 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที ่ 3 จำนวน 
26,699.90 ล้านบาท ยุทธศาสตร์ที่ 4 จำนวน 19,695.75 ล้านบาท ยุทธศาสตร์ที่ 1 จำนวน 269.05 
ล้านบาท และโครงการหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จำนวน 35.52 ล้านบาท  

จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ที่มีจำนวนแผนงาน/โครงการมากที่สุด ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 
อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีจำนวนแผนงาน/โครงการจำนวนรวม 277 แผนงาน/
โครงการ โดยแผนปฏิบัติการ 2.1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั ่งยืนมีจำนวนแผนงาน/โครงการที่ ดำเนินการ 
มากที่สุด 175 แผนงาน/โครงการ และแผนปฏิบัติการ 2.5 การปกป้องคุ้มครองและแบ่งปันผลประโยชน์จาก
การใช้ทรัพยากรชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์สูงสุด มีจำนวนแผนงาน/
โครงการน้อยที่สุด 7 แผนงาน/โครงการ  
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๘ 
 

เนื ่องจากเป็นยุทธศาสตร์ที่ เป็นภารกิจโดยตรงของหน่วยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากร รวมถึงในหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางภายใต้กระทรวงอ่ืน  
ที่เก่ียวข้อง และภาคส่วนอื่นที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ หรือมีการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินงาน 

แผนงาน/โครงการที่มีความสอดคล้องตรงกับภารกิจของหน่วยงาน ด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากร 
เช่นเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ที่มีจำนวนแผนงาน/โครงการเป็นลำดับท่ีสอง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 บูรณาการคุณค่า
และการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ ซึ่งมีจำนวนแผนงาน/โครงการ
รวม 124 แผนงาน/โครงการ โดยแผนปฏิบัติการ 1.1 การสร้างความตระหนักและให้ความรู ้เกี ่ยวกับ
ความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพมีจำนวนแผนงาน/โครงการมากที่สุด 90 แผนงาน/โครงการ และ
แผนปฏิบัติการ 1.2 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและอนุวัติการ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศมีจำนวนแผนงาน/โครงการ 34 แผนงาน/โครงการ 

เนื่องจากเป็นยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความตระหนักและให้ความรู้ และการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ทำให้สอดคล้องและเป็นไปตามภารกิจโดยตรงของหลาย
หน่วยงาน เช่น ภาครัฐส่วนกลาง ภาครัฐส่วนภูมิภาค ภาคการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น จึงทำให้
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินแผนงาน/โครงการที ่มีความสอดคล้องตรงกับภารกิจของ
หน่วยงานมากเป็นอันดับสอง  

ยุทธศาสตร์ที ่มีจำนวนแผนงาน/โครงการเป็นลำดับที ่สาม ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที ่ 4 พัฒนา 
องค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นมาตรฐานสากล ซึ่งมีจำนวน
โครงการรวม 97 แผนงาน/โครงการ คือแผนปฏิบัติการ 4.1 มาตรการส่งเสริมและพัฒนา การจัดการองค์ความรู้ 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ  

ในการส่งเสริมให้หน่วยงานมีการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์น ี ้เพิ ่มขึ ้น ควรมีมาตรการเพ่ิม  
การสนับสนุนงบประมาณและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการประกาศเป็น
นโยบายที่ชัดเจนทั้งระดับประเทศและระดับหน่วยงานด้านการจัดการองค์ความรู้และฐานข้อมูล เพ่ื อเพ่ิม
แรงจูงใจในการทำงานของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ยุทธศาสตร์ที่มีจำนวนแผนงาน/โครงการน้อยที่สุด ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปกป้องคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพื่อเพิ่มพูนและแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ โดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมีจำนวนโครงการรวม 71 แผนงาน/โครงการ 
โดยแผนปฏิบัติการ 3.2 การส่งเสริมการวิจัยเพื่อเพิ่มมูลค่าและเสริมสร้างสมรรถนะในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพมีจำนวนแผนงาน/โครงการมากที่สุด 49 แผนงาน/โครงการ และแผนปฏิบัติการ 3.1 การส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ความหลาก หลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนมีจำนวนแผนงาน/โครงการ 22 แผนงาน/โครงการ 

เนื่องจากเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความเฉพาะด้านการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรมและการวิจัย
และพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ จึงมีความสอดคล้องกับภารกิจของบางหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง
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๙ 
 

เท่านั้น ได้แก่ ภาครัฐส่วนกลางและภาคการศึกษา ประกอบกับผลสำเร็จของแผนงาน/โครงการมักจะใช้
เวลานานจึงจะเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ทำให้ยุทธศาสตร์นี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิ น
แผนงาน/โครงการที่มีความสอดคล้องตรงกับภารกิจของหน่วยงานน้อยที่สุด 

ในการส่งเสริมให้หน่วยงานมีการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์นี ้เพิ ่มขึ ้น ควรมีมาตรการเพิ ่มการ
สนับสนุนงบประมาณและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีจำนวนที่เหมาะสม ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ขับเคลื่อนงานได้สะดวกและคล่องตัวขึ้น รวมทั้งการประกาศเป็นนโยบายที่ชัดเจนทั้งระดับประเทศและระดับ
หน่วยงานด้านปกป้องคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพื ่อเพิ ่มพูนและแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว ให้ชุมชนและ
ผู้บริหารหน่วยงานต่าง ๆ ได้เห็นคุณค่าและความสำคัญของประเด็นนี้เพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการทำงาน
ของชุมชนและบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

นอกจาก 4 ยุทธศาสตร์แล้วยัง มีโครงการหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีจำนวนโครงการรวม 
37 แผนงาน/โครงการ  

จากรายละเอียดการดำเนินงานและงบประมาณจะเห็นได้ว่า การดำเนินงานในยุทธศาสตร์ที ่ 2  
เป็นการดำเนินงานที่สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเป็นหลัก โดยเฉพาะหน่วยงานภายใต้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงส่งผลให้มีการดำเนินงานที่สอดคล้องและเป็นไปตามแผนที่
วางไว้มากที ่สุด ในขณะที่การดำเนินงานในยุทธศาสตร์ที ่ 1 ยุทธศาสตร์ที ่ 4 และยุทธศาสตร์ที ่ 3 นั้น  
เป็นยุทธศาสตร์สนับสนุนการจัดการด้านความหลากหลายทางชีวภาพจึงมีการดำเนินงานในลำดับรองลงมา 

2.๒  การประเมินผลเป้าหมายและตัวชี้วัดภายใต้แผนปฏิบัติการฯ 
แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2565 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 

ด้านแผนปฏิบัติการ 10 เรื่อง ซึ่งได้กำหนดเป้าหมายที่ต้องการจะบรรลุในปี พ.ศ. 2563 และปี พ.ศ.2564 
จำนวน 25 เป้าหมาย พร้อมกำหนดตัวชี้วัดรวม 32 ตัวชี้วัด  โดยคณะผู้ศึกษาได้จัดทำคำอธิบายตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย คำนิยาม ขอบเขตและกลุ่มเป้าหมาย วิธีการรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่ต้องการ แหล่งข้อมูล  
หน่วยวัด และเกณฑ์การประเมินตัวชี้วัด (ภาคผนวก ง) โดยผ่านการพิจารณาให้ความเห็นในการประชุม
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการรวบรวมข้อมูลแต่ละตัวชี้วัด นำไปสู่การประเมินเป้าหมายที่ชัดเจนและ
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ ่งแบ่งการประเมินออกเป็น 5 ระดับ ตามแนวทางของ The Sixth Thailand 
National Report on the Implementation of the Convention on Biological Diversity ดังนี้ 

ระดับ 5    หมายถึง เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายก่อนเวลาที่กำหนด 
ระดับ 4    หมายถึง บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
ระดับ 3    หมายถึง มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 
ระดับ 2    หมายถึง ไม่มีความก้าวหน้า 
ระดับ 1    หมายถึง มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย 

จากการรวบรวมข้อมูลและประมวลผล สามารถประเมินการดำเนินงานตามเป้าหมายในแผนปฏิบัติ
การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2565 พบว่า มีเป้าหมายที่บรรลุผลการประเมิน  
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๑๐ 
 

(ระดับ 4-5) จำนวน 21 เป้าหมาย และมี 4 เป้าหมายที่ยังไม่บรรลุการประเมิน (ระดับ 3) แต่ไม่มีเป้าหมาย
ใดได้รับการประเมินในระดับ 2 และ 1 (รูปที่ 2 และตารางที่ 2) 

 
รูปที่ 2 สรุปผลการประเมินเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2565 

 

ตารางที่ 2 ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ 

ยุทธศาสตร์/ เป้าหมาย 
ระดับการประเมิน 

ตัวชี้วัด 
1 2 3 4 5 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
เป้าหมายที่ 1 ภายในปี พ.ศ. 2563  
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นมีความรู้พื้นฐานเรื่องความ
หลากหลายทางชีวภาพและมีความเข้าใจ
และตระหนักถึงความสำคญัของการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน 

     1.1 ร้อยละของแตล่ะภาคส่วนท่ีมคีวามตระหนัก
และความรู้เรื่องคุณค่าและความสำคัญของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.2 ร้อยละของกลุม่ เป้าหมายที่มีความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 2 ภายในปี พ.ศ. 2564 เรื่อง
ความหลากหลายทางชีวภาพได้รบัการ
ผนวกไว้ในหลักสูตรของสถานศึกษาและ
สถาบันการศึกษาทุกระดับ 

     2.1 เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการ
ผนวกไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐานและหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทุก
ระดับ 

เป้าหมายที่ 3 ภายในปี พ.ศ. 2563 
ประเด็นเรื่องความหลากหลาย 
ทางชีวภาพได้รับการผนวกไว้ในนโยบาย
หรือแผนท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับ 

     3.1 สัดส่วนของงบประมาณที่ไดร้ับเพือ่ดำเนินการ
ตามแผนต่องบประมาณทั้งประเทศเพิ่มขึ้น 

3.2 จำนวนนโยบาย แผน และมาตรการระดับชาติ 
จังหวัด และท้องถิ่นที่ผนวกประเดน็การ
บริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 4 ภายในปี พ.ศ. 2563  
มีกลไกทางการเงินในการขับเคลื่อน 

     4.1 มีกลไกทางการเงินท่ีเป็นรูปธรรมในการ
ขับเคลื่อนการปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
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ตารางที่ 2 ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ 

ยุทธศาสตร์/ เป้าหมาย 
ระดับการประเมิน 

ตัวชี้วัด 
1 2 3 4 5 

การปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน 

และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 5 ภายในปี พ.ศ. 2563 
กฎระเบียบ ข้อกฎหมาย ท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพไดร้ับการแก้ไข 

     5.1 จำนวน กฎระเบียบ ข้อกฎหมายทีเ่ป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่ได้รับการแก้ไข 

เป้าหมายที่ 6 ภายในปี พ.ศ. 2564  
มีการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 

     6.1 มีกลไกในการเช่ือมโยงการดำเนินการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ต่าง ๆ 

เป้าหมายที่ 7 ภายในปี พ.ศ. 2564  
มีการดำเนินการเพื่อลดและขจดัแรงจูงใจท่ี
มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
และส่งเสรมิแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยนืในภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
 

     7.1 มีการดำเนินงานเพื่อลดและขจดัแรงจูงใจท่ีมี
ผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ส่งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุนการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืนในภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง 
อย่างน้อย 2 ภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
เป้าหมายที่ 8 ภายในปี พ.ศ. 2563 อัตรา
การสญูเสยีแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 
รวมทั้ง พ้ืนท่ีป่าไม้ และระบบนเิวศชายฝั่ง 
ลดลงร้อยละ 50 

     8.1 อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตาม
ธรรมชาติ รวมทั้งพื้นที่ป่าไม้และระบบนิเวศ
ชายฝั่งลดลงร้อยละ 50 จากปีฐาน 2557 

เป้าหมายที่ 9 ภายในปี พ.ศ. 2563 ชนิด
พันธุ์ท่ีถูกคุกคามและชนิดพันธ์ุเฉพาะถิ่นมี
สถานภาพการอนุรักษ์และการจดัการที่ดีขึ้น 
และมมีาตรการในการอนรุักษ์และคุ้มครอง
ถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธ์ุดังกล่าว 

     9.1 ชนิดพันธ์ุที่ใกล้สูญพันธ์ุ และชนิดพันธุ์
เฉพาะถิ่นอย่างน้อย 5 ชนิด มีจำนวน
ประชากรเพิม่ขึ้น และมมีาตรการในการ
อนุรักษ์และคุม้ครองถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิด
พันธุ์ดังกล่าว 

เป้าหมายที่ 10 ภายในปี พ.ศ. 2564  
มีการเชื่อมโยงเครือข่ายพื้นที่คุ้มครอง และ
ตัวแทนทางนิเวศ และมมีาตรการ 
การจัดการในพ้ืนท่ีวิกฤติและพื้นทีท่ี่มี
ความสำคญัทางความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ 

     10.1 จำนวนเครือข่ายพื้นท่ีคุ้มครองและ
ตัวแทนทางนิเวศท่ีได้รับการเชื่อมโยงเพื่อ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น อย่างน้อย 5 แห่ง 

10.2 มีการกำหนดมาตรการการจัดการในพื้นที่
วิกฤติและพื้นที่ท่ีมีความสำคญัทางความ
หลากหลายทางชีวภาพ อย่างน้อย 2 แห่ง 

เป้าหมายที่ 11 ภายในปี พ.ศ. 2564  
มีกลไกและมาตรการดา้นการบริหารจัดการ 
นโยบาย หรือกฎหมายในการอนุรกัษ์และ

     11.1 มีเครื่องมือ กลไก หรือกฎระเบียบ 
ในการบริหารจัดการอนุรักษ์และปกป้อง
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ตารางที่ 2 ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ 

ยุทธศาสตร์/ เป้าหมาย 
ระดับการประเมิน 

ตัวชี้วัด 
1 2 3 4 5 

ปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทาง
พันธุกรรมของประเทศ 

คุ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรม
ของประเทศ 

เป้าหมายที่ 12 ภายในปี พ.ศ. 2563 
ควบคุมมลพิษให้อยู่ในระดับท่ีไม่เสียหายต่อ
บทบาทหน้าท่ีของระบบนิเวศและ 
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

     12.1 ร้อยละ 80 ของคุณภาพน้ำแหล่งน้ำ 
ผิวดินอยู่ในเกณฑ์ด ี

12.2 ร้อยละ 88 ของคุณภาพน้ำแหล่งน้ำทะเล
อยู่ในเกณฑ์ด ี

เป้าหมายที่ 13 ภายในปี พ.ศ. 2563  
มีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ/กลไก/แนวทาง
ในการใช้ประโยชน ์
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ียั่งยืน 
ในทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

     13.1 จำนวนเครื่องมือ/ กลไก/แนวทาง 
ที่ส่งเสรมิให้เกิดการใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนใน
แต่ละภาคส่วน  
(เกษตร ป่าไม้ ประมง ท่องเที่ยว) 

เป้าหมายที่ 14  ภายในปี พ.ศ. 2564 
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 
พื้นที่ชุ่มน้ำเพิ่มขึ้นในทุกระดับ 

     14.1 ภายในปี พ.ศ.2563 มเีครื่องมือ/กลไก
การบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ำในระดับ
จังหวัด 

เป้าหมายที่ 15 ภายในปี พ.ศ. 2564  
ลดการสูญเสยีระบบนเิวศพื้นที่ชุ่มน้ำลง
อย่างมีนัยสำคญัเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์
บริการจากระบบนเิวศ และเกื้อกูลต่อ 
การปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

     15.1 ภายในปี พ.ศ. 2564 มีแผน/มาตรการ
การจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
ระหว่างประเทศอย่างน้อยร้อยละ 50 

เป้าหมายที่ 16 ภายในปี พ.ศ. 2563 มี
การจำแนกชนิดและการจดัทำทะเบียนของ
ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศต่าง ๆ 

     16.1 มีการจัดทำทะเบียนของชนิดพันธ์ุ 
ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศท่ีสำคัญของ
ประเทศไทยอย่างน้อย 1 ทะเบียน พร้อม
มาตรการในการป้องกัน ควบคุม กำจัด 
และ/หรือใช้ประโยชน์ชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่
รุกรานในระบบนิเวศนั้น 

เป้าหมายที่ 17 ภายในปี พ.ศ. 2563  
มีมาตรการจดัการชนิดพันธ์ุตา่งถิ่น 
ที่รุกรานที่มีลำดับความสำคญัสูงและ
เส้นทางการแพรร่ะบาดที่สำคญั 

     17.1 มีมาตรการจดัการชนิดพันธ์ุตา่งถิ่นที่
รุกรานในระบบนิเวศที่สำคัญของประเทศ 
อย่างน้อย 5 ชนิด 

17.2 มีมาตรการ และ/หรือวิธีการทีส่ำคัญ 
ในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของ
ชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่เข้ามาในประเทศ 

เป้าหมายที่ 18 ภายในปี พ.ศ. 2564  
มีกฎระเบียบตามหลักการระมดัระวัง
ล่วงหน้าในการกำกับดูแลความปลอดภัย
ทางชีวภาพ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้นำไปประยุกต์ใช้ในการปรับปรงุและ
พัฒนากฎระเบยีบข้อบังคับ และกลไก  
เพื่อใช้ในการกำกับ ดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน  

     18.1 มีแนวทางปฏิบัติที่ปรับปรุง และ 
มีการใช้เครื่องมือ กลไก ในการกำกับดูแล
เรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ใหก้ับ
หน่วยงาน และทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องของ
ประเทศไทย 

18.2 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องนำหลักการระมัด 
ระวังล่วงหน้าในการกำกับดูแลความ
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ตารางที่ 2 ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ 

ยุทธศาสตร์/ เป้าหมาย 
ระดับการประเมิน 

ตัวชี้วัด 
1 2 3 4 5 

โดยให้สอดคล้องตามพันธกรณีของพิธีสาร 
คาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัย 
ทางชีวภาพ 

ปลอดภัยทางชีวภาพไปประยุกต์ใช้ในการ
ปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบข้อบังคับ 
และกลไก เพื่อใช้ในการกำกับ ดูแล
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท่ีเคลือ่นย้าย
ข้ามพรมแดน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูนและแบ่งปันผลประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกจิสีเขียว 

เป้าหมายที่ 19 ภายในปี พ.ศ. 2563  
มีกลไก และกฎระเบียบในการใหอ้นุญาต
เข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จาก 
การใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภมูิปัญญา
ท้องถิ่นในหน่วยงานหลักของประเทศ 

     19.1 ร้อยละ 80 ของหน่วยงานหลักของ
ประเทศท่ีมีหนา้ที่ในการกำกับดูแลการ
เข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรพันธุกรรม มีการจัดทำหรือ
ปรับปรุงกลไกการให้อนญุาตเข้าถงึและ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่น 

เป้าหมายที่ 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 
บูรณาการกลไกเพื่อบริหารจดัการการ
เข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ และตดิตาม
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร
พันธุกรรม 

     20.1 มีการบูรณาการกลไกบริหารจัดการการ
เข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ และตดิตาม
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร
พันธุกรรม 

เป้าหมายที่ 21 ภายในปี พ.ศ. 2564 
ประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่นม ี
การจัดทำกลไกและกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 

     21.1 มีการจัดทำกลไกและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบง่ปัน
ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมใน
ประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่น 

เป้าหมายที่ 22 ภายในปี พ.ศ. 2564  
มีมาตรการและกลไกการนำผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจท่ีไดจ้ากผลิตภณัฑ์ชีวภาพ
กลับคืนสู่แหล่งกำเนิดชีวภาพ เพื่อสนับสนุน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยนื 

     22.1 มีมาตรการและกลไกการนำผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจท่ีไดจ้ากผลิตภณัฑ์ชีวภาพ
กลับคืนสู่แหล่งกำเนิดชีวภาพเพื่อ
สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นมาตรฐานสากล 
เป้าหมายที่ 23 ภายในปี พ.ศ. 2564  
มีกลไกในการบูรณาการและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
และองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้
ประโยชนไ์ด้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     23.1 มีองค์กรกลางในการขับเคลื่อนและใช้
ประโยชน์ฐานข้อมลูที่มีอยู่ให้เกดิประโยชน์
ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยนื 

23.2 เชื่อมโยงและขยายเครือข่ายกลไกการ
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารดา้นความ
หลากหลายทางชีวภาพครอบคลุมทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 2 ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการฯ 

ยุทธศาสตร์/ เป้าหมาย 
ระดับการประเมิน 

ตัวชี้วัด 
1 2 3 4 5 

23.3 มีกลไกการนำองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์
มาใช้กำหนดนโยบายและแผนดา้นความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 24 ภายในปี พ.ศ. 2564  
มีฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็น 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่มีลำดับความสำคัญสูง 

     24.1 มีฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมลีำดับ
ความสำคญัสูง 

เป้าหมายที่ 25 ภายในปี พ.ศ. 2564 
เทศบาลทุกระดับมีการจัดเก็บข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ
ในเมืองอย่างเป็นระบบ 

     25.1 จำนวนเทศบาลที่มีการจดัเก็บข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ
ในเมือง 

จากตารางเห็นได้ว่าเป้าหมายส่วนใหญ่ม ีการประเมินในระดับที่ 4 คือ บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลา 
ที่กำหนด โดยเป็นเป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 มากที่สุด จำนวน 10 เป้าหมาย รองลงมาเป็นเป้าหมาย
ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ที่ 3 และยุทธศาสตร์ที่ 4 ตามลำดับ ส่วนเป้าหมายที่มีความก้าวหน้า  
ในระดับที ่ 3 คือ มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย ส่วนใหญ่อยู ่ในยุทธศาสตร์ที ่ 1 รองลงเป็น 
ยุทธศาสตร์ที ่ 3 หน่วยงานขับเคลื ่อนยิ ่งต้องให้ความสำคัญมากยิ ่งขึ้ นกว่าเดิม และมีเป้าหมายที่ 12  
เพียงเป้าหมายเดียว ที่มีผลประเมินระดับ 5 คือ เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
ซึ่งอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 ทั้งนี้ รายละเอียดการประเมินผลความก้าวหน้าแต่ละเป้าหมาย มีดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 

 

เป้าหมายที่ 1  ภายในปี พ.ศ. 2563 ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนและชุมชนท้องถิ่นมีความรู้
พื้นฐานเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและมีความเข้าใจและตระหนักถึงความสำคัญ
ของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  
 



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

๑๕ 
 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 ร้อยละหรือจำนวนหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ มีความรู้ ความตระหนัก ถึงคุณค่า
และความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด กลุ่มตัวอย่างที่ทำแบบสำรวจทั้ง 5 ภาคส่วน มีผลคะแนนอยู่ในระดับดีมากกว่า 
ร้อยละ 60 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การสำรวจความตระหนักและความรู้เรื่องคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใช้แบบสำรวจ  
กลุ่มตัวอย่างจาก 5 ภาคส่วน คือ ภาคการศึกษา ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาคมวิจัย 
รายละเอียดการเลือกกลุ่มเป้าหมาย (ภาคผนวก ง และแบบสำรวจในภาคผนวก จ) ดังนี้ 

กลุ่มเป้าหมาย คำอธิบาย 
ภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องตามแผนปฏิบัติการฯ 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) หน่วยงานส่วนกลาง และสำนักงาน

สิ่งแวดล้อมภาค (2) หน่วยงานส่วนภูมิภาค สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด และสำนักงานจังหวัด  

ภาคการศึกษา 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ใน 4 ภูมิภาค ๆ ละ 3 จังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร รวมเป็น 13 จังหวัด (เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก) 
(2) นักศึกษาระดับอุดมศึกษาในมหาลัยของรัฐ ใน 4 ภูมิภาค เลือกนักศึกษาชั้นปีที่ 2  
จำนวน 2 คณะ โดยมาจากคณะที่เรียนทางด้านวิทยาศาสตร์และคณะที่เรียนด้านอื่นที่
ไม่ใช่วิทยาศาสตร์ 

ภาคประชาชน 2 กลุ ่ม ได้แก่ (1) กรรมการเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อมหมู่บ้านระดับจังหวัดทั ้ง 77 จังหวัด  (2) ตัวแทนกลุ ่มวิสาหกิจชุมชนใน  
4 ภูมิภาค 

ภาคเอกชน บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยครอบคลุมทุกกลุ่มธุรกิจ 
ประชาคมวิจัย นักวิจัยที่ได้รับทุนวิจัยจาก สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และสำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2565 

แบ่งผลการสำรวจเป็น 3 ระดับ คือ ระดับดี คะแนนร้อยละ 80-100 ระดับปานกลาง คะแนนร้อยละ 
50-79 และระดับที่น่าเป็นห่วง คะแนนร้อยละ 0-49 ซึ่งผลจากการสำรวจ พบว่า ส่วนใหญ่มีคะแนนอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยภาคเอกชนคะแนนการสำรวจในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 100 ของผู ้ตอบแบบสำรวจ 
รองลงมาได้แก่ ประชาคมวิจัย ภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน มีคะแนนคิดเป็นร้อยละ 76.92, 74.78, 
45.81 และ 23.08 ของผู้ตอบแบบสำรวจตามลำดับ ส่วนคะแนนในระดับดี พบว่าไม่มีภาคส่วนใดที่มีคะแนนจาก
การสำรวจอยู่ในระดับดีสูงกว่าร้อยละ 60 ตามที่เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดกำหนด โดยภาคส่วนมีคะแนนอยู่ในระดับดี
มากที่สุด คือ ภาคประชาคมวิจัยมีคะแนนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 23.08 ของผู้ตอบแบบสำรวจ รองลงมาได้แก่ 
ภาครัฐ  ภาคประชาคมวิจัย ภาคประชาชน และภาคการศึกษา ตามลำดับ ซึ่งไม่ผ่านตามที่เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
กำหนด (ตารางที่ 3) สำหรับคะแนนในภาพรวม พบว่า ภาครัฐ มีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐ
ที่ตอบแบบสำรวจมีการปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ รองลงมาได้แก่ ประชาคมวิจัย 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคการศึกษา ตามลำดับ 



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

๑๖ 
 

ตารางที่ 3 ผลการสำรวจความรู้ ความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพของภาค
ส่วนต่าง ๆ 

กล่มเป้าหมาย 
ระดับผลสำรวจ (ร้อยละ) 

ดี ปานกลาง น่าเป็นห่วง 

ภาคการศึกษา 3.35 45.81 50.84 
ภาครัฐ 24.35 74.78 0.87 
ภาคประชาชน 15.38 23.08 61.54 
ประชาคมวิจัย 23.08 76.92 0.00 
ภาคเอกชน 0.00 100.00 0.00 

จากข้อมูลข้างต้น ผลการสำรวจความรู้ ความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของความหลากหลาย
ทางชีวภาพของภาคส่วนต่าง ๆ พบว่า มีไม่มีภาคส่วนใดผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการ
ดำเนินงานไม่ผ่านตัวชี้วัดนี้ 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด กลุ่มตัวอย่างที่ทำแบบสำรวจทั้ง 5 ภาคส่วน มีผลคะแนนอยู่ในระดับดี มากกว่า 
ร้อยละ 60  

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การสำรวจความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
โดยใช้แบบสำรวจกลุ่มตัวอย่างจาก 5 ภาคส่วน คือ ภาคการศึกษา ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาค
ประชาคมวิจัย (รายละเอียดการเลือกกลุ่มตัวอย่างในภาคผนวก ง และแบบสำรวจในภาคผนวก จ) โดยแบ่งผลการ
สำรวจเป็น 3 ระดับ คือ ระดับดี คะแนนร้อยละ 80-100 ระดับปานกลาง คะแนนร้อยละ 50-79 และระดับที่ 
น่าเป็นห่วง คะแนนร้อยละ 0-49 ซึ่งผลการสำรวจ พบว่า ภาครัฐมีคะแนนจากการสำรวจอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 
62.61 ของผู้ตอบแบบสำรวจ ซึ่งผ่านตามที่เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดกำหนด ในขณะที่ประชาคมวิจัย ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และภาคการศึกษา มีคะแนนจากการสำรวจอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 53.85, 20.00, 15.38 
และ 5.03 ของผู้ตอบแบบสำรวจ ตามลำดับ ซึ่งไม่ผ่านตามที่เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดกำหนด (ตารางที่ 4) 

ตารางที่ 4 ผลการประเมินความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างย่ังยืนของภาคส่วนต่าง ๆ 

กล่มเป้าหมาย 
ระดับผลสำรวจ (ร้อยละ) 

ดี ปานกลาง น่าเป็นห่วง 

ภาคการศึกษา 5.03 38.55 56.42 
ภาครัฐ 62.61 35.65 1.74 
ภาคประชาชน 15.38 23.08 61.54 
ประชาคมวิจัย 53.85 38.46 7.69 
ภาคเอกชน 20.00 80.00 0.00 



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

๑๗ 
 

จากข้อมูลข้างต้น ผลการสำรวจความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืนของภาคส่วนต่าง ๆ พบว่า มีเพียงภาครัฐเท่านั้นที่ผ่านเกณฑ์การประเมินตัวชี้วัด 
ที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงานไม่ผ่านตัวชี้วัดนี้ 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1.1 และตัวชี้วัดที่ 1.2 พบว่า ไม่ผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่
กำหนดทั้ง 2 ตัวชี้วัด แต่จากการติดตามผลการดำเนินงานตามเป้าหมายที่ 1 พบว่าหน่วยงานและภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน มีการดำเนินงานเพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ผ่านการให้
ความรู้ การจัดแสดงนิทรรศการ จัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่องค์ความรู้ การจัดกิจกรรมในวันสำคัญต่าง ๆ การตั้ง
ศูนย์เรียนรู้ในชุมชน การตั้งศูนย์เรียนรู้หรือสวนพฤกษศาสตร์ในโรงเรียน กิจกรรมค่ายเยาวชน การทำสื่อ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นต้น จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี ้ท ี ่ระดับ 3  
มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

 

เป้าหมายที่ 2  ภายในปี พ.ศ. 2564 เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวกไว้ในหลักสูตรของ
สถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 2.1 เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวกไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทุกระดับ 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด อย่างน้อยร้อยละ 60 ของสถานศึกษาแต่ละระดับที่มีการนำเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพที่กำหนดไว้ในหลักสูตรไปสู่การเรียนการสอนหรือจัด
กิจกรรมเรียนรู้ 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ผลการดำเนินงานภายใต้ตัวชี้วัดนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลด้วยการทบทวนเอกสารและการสำรวจดว้ย
แบบสอบถาม การนำเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพที่กำหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทุกระดับไปสู่การเรียนการสอนหรือกิจกรรมเรียนรู้  
ในสถานศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดับอุดมศึกษา โดยผลการ
สำรวจด้วยแบบสอบถามและการทบทวนเอกสาร สรุปได้ ดังนี้ 
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ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

• แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กำหนดให้มีย ุทธศาสตร์การจ ัดการศึกษา 
เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายให้คนทุกช่วงวัยมีจิตสำนึก
รักษ์สิ่งแวดล้อม รวมถึงมีหลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งแนวทางการพัฒนาที่มุ ่งส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้  
แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู ้ต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อม (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

• หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผนวกเรื ่องของความหลากหลายทางชีวภาพไว้ในมาตรฐานการเรียนรู้  
และตัวชี้วัดของกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสาระภูมิศาสตร์ ในกลุ่มสาระ
การเร ียนรู ้ส ังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยกำหนดเป็นตัวช ี ้ว ัดสำหรับนักเร ียน  
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในสาระที่ 1 มาตรฐาน ว 1.3 ข้อที่ 10 อธิบายความสำคัญของความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่มีต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและต่อมนุษย์ และข้อที่ 11 แสดงความตระหนัก
ในคุณค่าและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

• สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดทำคู่มือการใช้รูปแบบแนวทางการให้การศึกษาและสร้าง
ความตระหนัก เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพให้แก่ผู้เรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
และชุมชน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) 

• ในปี พ.ศ. 2562 มีโรงเรียนที่เป็นสมาชิกสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนภายใต้โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
(อพ.สธ.) จำนวน 3,616 แห่ง คิดเป็นประมาณร้อยละ 10 ของสถานศึกษาระดับการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานทั้งหมด 

• กรณีตัวอย่างสถาบันการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้มีการผนวกเรื่องความหลากหลาย
ทางชีวภาพในหลักสูตร ดังนี้  

- โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ผนวกสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ เรื ่อง
พันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 2  เพื่อพัฒนาแบบ
เรียนรู้วิทยาศาสตร์หน่วยการเรียนรู้พันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพและสื่อ CD-ROM 
หาประสิทธิภาพของแบบเรียน และเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนและหลังเรียน  
(อารดา, ม.ป.ป.) 

- โรงเรียนบ่อไร่วิทยาคม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 17  ผนวกหลักสูตร
เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ มัธยมศึกษาปีที่ 6  
ผนวกหลักสูตรเกี ่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพและความยั ่งยืนของสิ ่งแวดล้อม   
เป็นการศึกษาเก่ียวกับประชากร ความหนาแน่นและการแพร่กระจายของประชากร หลักการ
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อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม เป็นต้น 
(สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 17, ม.ป.ป.) 

- โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย มุกดาหาร  โดยครูอนุทิน พยุงวงษ์ พัฒนาชุด
กิจกรรมการเรียนรู้เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ รายวิชาความหลากหลายทางชีวภาพ 
รหัสวิชา ว30262 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งประกอบด้วยชุดกิจกรรมการเรียนรู้ จำนวน 14 
ชุด ดังนี้ ชุดที่ 1 เรื่อง ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุดที่ 2 เรื่อง อนุกรมวิธาน ชุดที่ 3 เรื่อง 
ไวรัส ไวรอยด์ พริออน ชุดที่ 4 เรื่อง อาณาจักรมอเนอรา ชุดที่ 5 เรื่อง อาณาจักรโพรทิสตา 1 
ชุดที่ 6 เรื่อง อาณาจักรโพรทิสตา 2 ชุดที่ 7 เรื่อง อาณาจักรฟังไจ ชุดที่ 8 เรื่อง อาณาจักรพืช 
1 ชุดที่ 9 เรื่อง อาณาจักรพืช 2 ชุดที่ 10 เรื่อง อาณาจักรพืช 3 ชุดที่ 11 เรื่อง อาณาจักรสัตว์ 
1 ชุดที ่ 12 เรื ่อง อาณาจักรสัตว์ 2 ชุดที ่ 13 เรื ่อง อาณาจักรสัตว์ 3 และชุดที ่ 14  
เรื่อง อาณาจักรสัตว์ 4 (อนุทิน, 2562) 

- โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ สระบุรี โดยครูจีริสุดา จินรโหฐาน พัฒนาสื่อและ
นวัตกรรมการศึกษา “การพัฒนาการเรียนรูวิชาวิทยาศาสตร เรื่อง ระบบนิเวศและความ
หลากหลายของสิ่งมีชีวิตดวยกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา” เพื่อประกอบแผนการจัดการ
เรียนรู (ศตวรรษที่ 21) ในหนวยการเรียนรู เรื ่อง ระบบนิเวศและความหลากหลายของ
สิ่งมีชีวิต วิชาวิทยาศาสตร ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาการเรียนรู้เรื่องระบบ
นิเวศและความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตที่มีเนื้อหาที่คอนขางยาก นักเรียนเรียนไมเข้าใจ เพราะไม
สามารถเรียนรูไดถาไมไดศึกษาเรียนรูจากแหลงความรูที่มีความหลากหลายของธรรมชาติจริง ๆ 
(จีริสุดา, 2560) 

- โรงเรียนบ้านดอนเวียงจันทน์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 จัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษา พุทธศักราช 2561 ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน
พุทธศักราช 2551 โดยกำหนดเรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศไว้ใน
กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ สาระที่ 1 วิทยาศาสตร์ชีวภาพ ในมาตรฐาน ว 1.1 และ
มาตรฐาน ว 1.3 รวมถึงกำหนดเรื่องความสำคัญของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนในคำอธิบายรายวิชา รหัสวิชา ส 12101 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 และ
รหัสวิชา ส 13101 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 รหัสวิชา  ส 15201 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 
และรหัสวิชา ส 16201 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 (โรงเรียนบ้านดอนเวียงจันทน์, 2561)  

• กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดำเนินโครงการโรงเรียนอีโคสคูล เพื่อนำงานสิ่งแวดล้อมศึกษา
เข้าสู่ระบบโรงเรียนเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยใช้หลักการการ
พัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ซึ่งมีการประชุมสัมมนาสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่กลุ่มเป้าหมาย  
การอบรมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้โรงเรียนอีโคสคูล การ
นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน เพ่ือให้คำแนะนำการดำเนินงานและจัดทำหลักสูตร
สิ ่งแวดล้อมศึกษา ซึ ่งในปี พ.ศ. 2561 มีศูนย์เร ียนรู ้โรงเร ียนอีโคสคูล รวม 14 ศูนย์  
(กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.)  
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• บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จำกัด ดำเนินการปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อเชื่อมโยงกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วยกิจกรรมสิ่งแวดล้อม
ศึกษาที่ทันสมัยสม่ำเสมอ และดำเนินโครงการจัดทำหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษาผ่านกระบวนการ
การมีส่วนร่วมจากครูในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราและพื้นที่ใกล้เคียง (บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ 
ประเทศไทย จำกัด, 2562) 

ระดับอุดมศึกษา 

• สถาบันการศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ภายใต้การกำกับของรัฐ จำนวน 
80 สถาบัน พบว่า มีสถาบันที่มีการผนวกหลักสูตรวิทยาศาสตร์ในระดับบัณฑิตศึกษา 71 สถาบัน 
คิดเป็นร้อยละ 88.75 (สมาคมสภามหาวิทยาลัย (ประเทศไทย), 2562) โดยมีรายวิชาที่มีการ
เรียนการสอนเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ชีววิทยาทั่วไป การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ชีววิทยาสำหรับวิศวกร ชีววิทยาของการอนุรักษ์ทางทะเล นิเวศวิทยาของจุลินทรีย์ และการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพในสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เป็นต้น  

• กรณีตัวอย่างสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ได้มีการผนวกเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ
ในหลักสูตร ดังนี้ 

- มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผนวกวิชาความหลากหลาย 
ทางช ีวภาพและว ิว ัฒนาการไว ้ ในหล ักส ูตร โดยว ิชาความหลากหลายทางช ีวภาพ  
และวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตเป็นการประเมินสถานภาพและการสูญเสียแหล่งทรัพยากร  
ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั ่งยืน 
ของทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม การใช้เทคนิคชีวโมเลกุลในการศึกษา
ความหลายหลายทางชีวภาพและวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562) 

- มหาวิทยาลัยมหิดล คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ ผนวกรายวิชาโลกและธรรมชาติ 
ในหลักสูตร ซึ่งมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับหลักการสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ พลวัตทางระบบ 
สมดุลทางธรรมชาติในระบบนิเวศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ชุมชนมนุษย์สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ กิจกรรมของมนุษย์
ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ธรรมชาติ ประกอบด้วย น้ำ ดิน แร่ธาตุ ป่าไม้ 
สัตว์ป่า พลังงาน อากาศ เสียง มูลฝอย และกากของเสียอันตราย สถานการณ์สิ่งแวดล้อม
ปัจจุบันและวิกฤติการณ์สิ่งแวดล้อมในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (มหาวิทยาลัยมหิดล, 2562) 

- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพได้เปิดรายวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เช่น วิชาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
เพ่ือชีวิตสมัยใหม่ เป็นต้น (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ, 2562) 

- วิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้มีการเปิดสอนหลักสูตร สาขาวิชาความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะสอนในเรื่องเกี่ยวกับหลักการและทฤษฎีสำคัญ
ในสาขาวิชาความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
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สามารถประยุกต์ความรู้ในการทำวิจัยหรือการปฏิบัติงานในสาขาวิชาชีพได้ (มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น, 2561) 

- มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการเปิดสอนหลักสูตรสาขาวิชาความหลากหลายทางชีวภาพ  
(หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2563) ซึ่งมีทั้งวิชาพื้นฐานทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
และวิชาประยุกต์ทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพ (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2563) 

จากข้อมูลข้างต้น ไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะระบุไว้ว่ามีสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษามากกว่าร้อยละ 60 ที่มีการนำเนื้อหาที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่การเรียนการ
สอนหรือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามที่กำหนดไว้ในเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด สำหรับผลการตอบแบบสำรวจความรู้
ความเข้าใจและความตระหนัก เรื ่อง คุณค่า ความสําคัญ การอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย  
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ในหัวข้อ ท่านรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ จากช่องทางใดมากที่สุด 
พบว่าในภาคการศึกษา ร้อยละ 51.45 ตอบว่า ทราบข้อมูลเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพจากการ
เรียนการสอนในห้องเรียน/การอบรม 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 2.1 พบว่า ไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด อย่างไรก็ตาม มีกรณี
ตัวอย่างสถานศึกษาหลายแห่งทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาที่มีการนำเนื้อหาที่เกี่ยวกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่การเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมการเรียนรู้แล้ว ประกอบกับมีการดำเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้เรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพในสถานศึกษา  
จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

 

เป้าหมายที่ 3  ภายในปี พ.ศ. 2563 ประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวกไว้ใน
นโยบายหรือแผนที่เกี่ยวข้องทุกระดับ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 3.1 จำนวนนโยบาย แผน และมาตรการระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่นท่ีผนวกประเด็น
การบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีนโยบาย แผน และมาตรการทั้ง 3 ระดับ (ระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น) ที่
ผนวกประเด็นการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2565 นโยบาย แผน และมาตรการที่สำคัญ ๆ ของประเทศไทยที่ผนวก
ประเด็นการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพไว้อย่างชัดเจน มีดังนี้ 

นโยบาย แผน และมาตรการระดับชาติ 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
จัดการบำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และกำหนดหน้าที่ให้บุคคลร่วมมือ
และสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ขณะเดียวกันได้กำหนดหน้าที่ของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 
2560) 

- พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มีข้อบัญญัติป้องกันไม่ให้มีการทำการ
ประมงผิดกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ใน
สภาวะที่เหมาะสม จึงมีการกำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมและเฝ้าระวังการทำการประมงและ
การขนถ่ายสัตว์น้ำ การนำเข้าสัตว์น้ำ (พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560, 
2560) 

- พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 กำหนดรูปแบบการวางและจัดทำผังเมืองทุกระดับให้มี
ความเหมาะสม โดยการวางกรอบนโยบายด้านการพัฒนาพื ้นที ่และการใช้ประโยชน์ที ่ดิน
ระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง และระดับชนบท ตลอดจนกระจายอำนาจใน
การวางและจัดทำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อวางกรอบและนโยบายด้านการ
พัฒนา และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้องกันให้มีการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการป้องกัน แก้ไข 
หรือบรรเทาภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน (พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562, 2562) 

- ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .…  เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ สามารถ
รองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2567) 
ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

- ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ในยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ ทั้งพื้นที่ป่าไม้ที ่ลดลง ทรัพยากรดินที ่เสื ่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการและมีความเสี่ยงในการขาดแคลน
ในอนาคต (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2567) 
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- แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ที่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างเสริม
ความตระหนักถึงคุณค่าและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ  (ประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ, 2561) 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั ่งยืนและเป็นธรรม 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 

- ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579  
ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็น
ฐานการพัฒนาอย่างสมดุล โดยการขับเคลื่อนและผลักดันยุทธศาสตร์ และมาตรการด้านการ
อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560) 

- นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579  
มีการผนวกนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพ่ือความสมดุล เป็นธรรมและยั่งยืน 
ให้มีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณ์ และคงความสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานในการสร้างความมั่นคงทางอาหาร น้ำ และพลังงาน (สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561ก) 

- แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 ให้ความสำคัญต่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และมุ่งสู่การเติบโต  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ 
มากขึ ้น มีความคุ ้มค่าและเกิดความยั ่งยืน (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม, 2560ก) 

- แผนจัดการค ุณภาพสิ ่งแวดล ้อม พ.ศ.2566-2570 ให ้ความสำค ัญก ับการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติบกและความหลากหลายทางชีวภาพให้มีความสมดุล อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบ
นิเวศทางทะเล บริหารจัดการสร้างสังคมเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ จัดการสภาพแวดล้อมเมือง
และมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงให้ความสำคัญในการยกระดับกระบวนทัศน์  
เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพ
ในการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
2565ก) 

- แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์หลัก โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม คือ ยุทธศาสตร์ที่ 
4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นประเด็นสำคัญ
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ของการพัฒนาภาคเกษตรบนพ้ืนฐานการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรที่มีอยู่อย่างจำกัด โดยเน้น
การฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้คงความหลากหลายทางชีวภาพ และสนับสนุนกิจกรรม
เกษตรเชิงอนุรักษ์ เพ่ือคงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2559) 

- แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2566-2570 ประกอบด้วย 4 ประเด็นการพัฒนา
คือ ยกระดับศักยภาพเกษตรกรเพื ่อให้มีความสามารถในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรและมี
ความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น ส่งเสริมพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อให้มีมาตรฐานและมูลค่า 
ที่สูงขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรเพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
อย่างเต็มประสิทธิภาพและเพิ่มมูลค่าให้กับวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการเกษตรเพื่อการเข้าถึงและเพิ่มความสะดวกมากยิ่งขึ้น (สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2565)  

- แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการด้านการท่องเที่ยว  
ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความ
สะดวก เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเที ่ยว และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที ่ยว 
ยุทธศาสตร์ที ่ 4 การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที ่ยวไทย ผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม  
การส ่งเสร ิมว ิถ ีไทยและการสร ้างความเช ื ่อม ั ่นของนักท่องเที ่ยว และยุทธศาสตร ์ท ี ่  5  
การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยวและการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2561)  

- แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2566-2570) ประกอบด้้วย 4 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย
เพื่อกระจายรายได้สู ่ชุมชนและส่งเสริมการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนา
ปัจจัยพื้นฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสูงเพ่ือรองรับการใช้งานของนักท่องเที่ยว
ครอบคลุมทั้งประเทศและสร้างความเชื่อมั่นในการเดินทางท่องเที่ยวในประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยกระดับประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยวเพื่อการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ความเชื่อ มั่นในการ
เดินทางและรูปแบบของการท่องเที่ยวที่หลากหลาย และยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนา 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเพื่อลดการกระจุกตัวของแหล่งท่องเที่ยวและเพื่อคงความเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ (คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ, 2566) 

- ยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2561-2565) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ซึ่งยุทธศาสตร์
ที ่เกี ่ยวข้องกับสิ ่งแวดล้อม คือ ยุทธศาสตร์ที ่ 3 การพัฒนาพลังงานที่ยั ่งยืนและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมี 3 เป้าประสงค์ ได้แก่ (3.1) ประเทศใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ (3.2 ) 
สัดส่วนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนมากขึ้น และ (3.3) ชุมชนมีการพึ่งพาตนเองในการ
พัฒนาพลังงานเพื่อสนองความต้องการตามศักยภาพของพ้ืนที่ (กระทรวงพลังงาน, 2561) 
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- แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปีของกระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2566-2570) ประกอบด้วย 4 
เรื่อง เรื่องที่ 1 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานเพื่อจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการ 
และบริหารจัดการพลังงานให้สอดรับกับแนวทางการใช้พลังงานในอนาคต เรื่องที่ 2 การกำกับ
ดูแลและการสร้างการแข่งขันเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อเตรียมการรองรับกิจการพลังงานในอนาคต 
และกำกับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยของกิจการพลังงาน เรื ่องที ่ 3 การสร้างความยั ่งยืน 
และเข้าถึงประชาชนเพื่อส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเรื่องที่ 4  
การสร้างความโปร่งใสเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาลให้สังคมเชื่อถือเพื่อยกระดับกระทรวงพลังงาน  
ให้เป็นศูนย์ข้อมูลพลังงานของประเทศที่น่าเชื่อถือ (กระทรวงพลังงาน, 2564) 

- แผนส่งเสริมการจัดซื ้อจัดจ้างสินค้าและบริการที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม ระยะที ่ 3  
(พ.ศ. 2560-2564) มุ ่งเน้นการเพิ ่มปริมาณ/มูลค่าของสินค้าและบริการที ่เป ็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย หน่วยงานในกํากับของรัฐ และองค์การมหาชน ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเดิม 
ในขณะเดียวกันจะขยายไปสู ่ภาคเอกชนและประชาชน เพื ่อส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กว้างขวางขึ้น และ
เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนไปสู่กระบวนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนในทุกภาคส่วนต่อไป  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2560ข) 

- การดำเนินงานเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565-2570 มุ่งเน้นการเพิ่มขึ้นและการเพิ่มมูลค่าของหน่วยงาน 
ที่เข้าร่วมดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  รวมไปถึงการบูรณา
การกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมลงนามให้ความร่วมมือการขับเคลื่อนการส่งเสริมสินค้า  
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการบรรจุสินค้าและบริการที่ได้
การรับรองฉลากสีเขียวทั้งหมดเข้าในบัญชีพัสดุของกรมควบคุมมลพิษเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน
และขยายฐานข้อมูลสินค้า ตลอดจนการอ้างอิงเกณฑ์ข้อกำหนดฉลากเขียวเป็นข้อกำหนดเกณฑ์
ตะกร้าเขียว (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

นโยบาย แผน และมาตรการระดับจังหวัด 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดจันทบุรี 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด และจังหวัดระยอง)  ภายใต้ยุทธศาตร์ที ่ 5 ปกป้องและพื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความหลากหลาย อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และมีการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม และกลยุทธที่ 1 ปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้
โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อให้พ้ืนที่ป่าไม้มีความหลากหลายคงความอุดมสมบูรณ์ 
(สำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มภาคตะวันออก, 2561) 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ.2566-2570 
ภายใต้ประเด็นที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสัตว์ป่า เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

๒๖ 
 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการ
บริหารจัดการขยะทั้งบนบกและในทะเล (สำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มภาคตะวันออก, 2566) 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2565 กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 (จังหวัดเชียงราย จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร่)  ภายใต้ 
ยุทธศาตร์ที ่ 4 ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที ่อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการสิ ่งแวดล้อม 
และพลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว และกลยุทธที่ 4.4 สร้างภาคี
และส่งเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักบริหารยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2, 2563) 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ 
จังหวัดน่าน) พ.ศ.2566-2570 ภายใต้ประเด็นที่ 3 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนา 
ขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย เพื่อให้มีจำนวนเครือข่ายความร่วมมือในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู การเฝ้าระวังและเตือนภัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น (สำนักบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2, 2564)  

- แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี (พ.ศ. 2561-2565) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 6 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนโดยประชาชน  
มีส่วนร่วม ซึ่งกำหนดกลยุทธ์การปกป้องและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเพื่อให้พื้นที่ป่าไม้และแหล่งน้ำมีความหลากหลายคงความอุดมสมบูรณ์ (สำนักงาน
จังหวัดจันทบุรี, 2561) 

- แผนพัฒนาจังหวัดจันทบุรี (พ.ศ.2566-2570) ภายใตป้ระเด็นที่ 5 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง
และพื้นที่ชนบทให้มีความเหมาะสมสำหรับอยู่อาศัยและพักผ่อน ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย ซึ่งมีแนวทางในการพัฒนาในการเร่งรัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ส่งเสริมการลดขยะต้นทางและการใช้ประโ ยชน์จากขยะ 
เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการน้ำทั ้งด้านปริมาณและคุณภาพ ด้วยการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ และเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(สำนักงานจังหวัดจันทบุรี, 2564) 

- แผนพัฒนาจังหวัดชัยนาท (พ.ศ. 2561-2564) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งกำหนดกลยุทธ์การอนุรักษ์และฟื้นฟู
ความหลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมการเพ่ิมปริมาณสัตว์น้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติ (สำนักงาน
จังหวัดชัยนาท, 2561) 

- แผนพัฒนาจังหวัดชัยนาท 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ภายใต้ประเด็นที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให้มีน้ำใช้เพียงพอ การจัดการขยะ
มูลฝอยอย่างครบวงจร และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาในการจัดหาน้ำ
เพื่อการอุปโภค บริโภค และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตน้ําประปาหมู่บ้าน จัดหาน้ำเพื ่อการ
เกษตรกรรม จัดการน้ำเสียชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้เพิ ่มพื ้นที ่สีเขียวและพื้นที ่ป่าไม้ 
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ตลอดจนการท่องเที ่ยวเชิงนิเวศ จัดการขยะ อนุรักษ์พลังงาน พัฒนาสถานประกอบการสู่
อุตสาหกรรมสีเขียว และเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันตลิ่งริมแม่น้ำ และระบบป้องกันน้ำท่วมพ้ืนที่
ชุมชน (สำนักงานจังหวัดชัยนาท, 2566) 

- แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2561-2564) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที ่ 5 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และยั ่งยืน ซึ ่งกำหนดกลยุทธ์การ
สนับสนุน ฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการน้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพและดุลยภาพที่ยั่งยืน (สำนักงานจังหวัดเชียงราย, 2559) 

- แผนพัฒนาจังหวัดเช ียงราย (พ.ศ.2566-2570) ภายใต ้ ประเด ็นที ่  4 การจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน ซึ่งมีแผนงานในการเพิ่มพื้นที่
สีเขียว การบริหารจัดการน้ำ และแก้ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และเพิ่มประสิทธิภาพการ
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันและส่งเสริมเชียงรายเมืองสะอาด (สำนักงานจังหวัดเชียงราย, 
2564) 

- แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ. 2561-2564) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และเป้าประสงค์ที่ 2.1 
เป็นชุมชนต้นน้ำที่มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์สมาชิกชุมชนตระหนักในคุณค่าทรัพยากร การพัฒนา
ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (สำนักงานจังหวัดน่าน, 2562) 

- แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ.2566-2570) ภายใต้ประเด็นที่ 3 สุขเติบโตอย่างเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดภัยคุกคามแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (สำนักงานจังหวัดน่าน, 
2566) 

- แผนพัฒนาจังหวัดลำปาง (พ.ศ. 2561-2564) ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และเป้าประสงค์ที่ 6.2 
เป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีความยั่งยืนและมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี (สำนักงานจังหวัดลำปาง, 2561) 

- แผนพัฒนาจังหวัดลำปาง (พ.ศ.2566-2570) (ฉบับทบทวน) ภายใต้ประเด็นที่ 5 การอนุรักษ์ 
ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืน ซึ่งมีแผนงานในการ
แก้ปัญหาไฟป่า หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) แบบบูรณาการ และอนุรักษ์ และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม (สำนักงานจังหวัดลำปาง, 2566) 

- แผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน (พ.ศ. 2561-2565) ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 4  
การจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และเป้าประสงค์ที่ 4.1 
เพิ่มความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ  
ซึ่งกำหนดกลยุทธส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ สร้างป่าสร้างรายได้ พัฒนา ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ (สำนักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2561) 
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- แผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน (พ.ศ.2566-2570) (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2567 ภายใต้
ประเด็นที่ 2 ยกระดับการบริหารจัดการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาตลอดจนอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรจธรรมชาติ ซึ่งมีเป้าประสงค์  
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน/ฝุ่นละอองเชิงพื้นที่ การบริหารจัดการทรัพยากรดิน
และที ่ด ินเพื ่อร ักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที ่ด ิน ยกระดับการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับระบบนิเวศที่สมบูรณ์ และการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการ (สำนักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2567) 

- แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2561-2564) ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพ และ
เป็นธรรม ตอบสนองต่อการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน และเป้าประสงค์ให้เก ิดการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนต่อระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์ที่สมดุล ซึ่งกำหนดกลยุทธเสริมสร้าง
องค์ความรู ้เพื ่อให้เกิดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมในชุมชน 
(สำนักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา, 2561) 

- แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ.2566-2570) ฉบับทบทวนปี 2567 ภายใต้ประเด็นการ
พัฒนาที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ซึ่งมีการดำเนินงานในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ป้องกันความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
ธรรมชาติ รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (สำนักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา, 2567) 

- แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ (พ.ศ. 2561-2564) ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมอย่างยั ่งยืน และเป้าประสงค์ให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และสมดุลกับการพัฒนา ซึ่งกำหนดกลยุทธ์
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ (สำนักงานจังหวัดชัยภูมิ, 2561) 

- แผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ (พ.ศ.2566-2570) ภายใต้ประเด็นที ่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม เพื่อความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ซึ่งมีการ
กำหนดแผนงานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม รวมไปถึงการรับมือสาธารณภัย การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ (สำนักงานจังหวัดชัยภูมิ, 2566) 

- แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561-2564) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และเป้าประสงค์ที่ 4.1 
การป้องการและฟื ้นฟูทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมและสร้างระบบการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส ่วนร่วมในร ูปแบบของเครือข่าย ซึ ่งกำหนดกลยุทธ์ป ้องกัน
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ทรัพยากรธรรมชาติและฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถอำนวยประโยชน์ได้ทั ้งทางตรง  
และทางอ้อม (สำนักงานจังหวัดเชียงใหม่, 2561) 

- แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2566-2570) ภายใต้ ประเด็นที่ 4 การจัดการเชิงรุก 
ในปัญหาฝุ่นควัน และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม ซึ่งมีการ
กำหนดแผนงานในการแก้ไขปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) เชิงบูรณาการ และการอนุรักษ์ พัฒนา และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม (สำนักงานจังหวัดเชียงใหม่, 2564) 

นโยบาย แผน และมาตรการระดับท้องถิ่น 

- ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลโนนสัง เรื่อง การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าและป่าไม้ในเขตป่า
สาธารณประโยชน์ ตําบลโนนสัง พ.ศ. 2559 กำหนดห้ามมิให้บุคคลภายนอกล่าสัตว์ทุกชนิด 
ในเขตป่าสาธารณประโยชน์ที่กําหนดไว้ ห้ามมิบุคคลภายนอกยิงสัตว์ป่าในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
และพระอาทิตย์ตก ห้ามมิให้บุคคลภายนอกตัดเถาวัลย์ทุกชนิดในเขตป่าสาธารณะที่กําหนดไว้ 
ห้ามมิให้ผู้ใดจุดไฟเผาป่าในเขตป่าสาธารณะที่ได้กําหนดไว้ (ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล
โนนสัง, 2560) 

- ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลพรหมสวัสดิ์ เรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม พ.ศ. 2560 กำหนดให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จัดตั้ง
ขึ ้นตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ (1) เพื่อใหชุมชนเกิดความตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรปาไม ดิน และน้ำ (2) เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชน (3) เพื่อให
ชุมชนบริหารจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม ดิน และน้ำ อยางเปนธรรม และยั่งยืน  
เพื่อร่วมกันอนุรักษและดูแลรักษาไวซึ่งทรัพยากรปาไม ดิน และน้ำ (4) เพื่อเสริมสรางความ 
เขมแข็ง และพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการใหกับบุคคล กลุม และองคกรชุมชนในตําบล 
(ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลพรหมสวัสดิ์, 256๑) 

- ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเคย เรื่อง การคุ้มครองดูแลบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 ซึ่งกำหนดข้อห้าม เช่น ห้ามผู้ใด รบกวนหรือล่าวัตว์ประเภทลิง ค่าง 
กระจง ชะมด ไก่ป่า นก กระรอก ยกเว้น หนู กุ้ง หอย ปู ปลา เปี้ยว และสัตว์ที่เป็นอาหารของ
มนุษย์ทุกชนิด ห้ามผู้ใดจับสัตว์น้ำโดยใช้สารเคมีทุกประเภท หรือโดยใช้กระแสไฟฟ้า ห้ามผู้ใดตัด
ไม้ บุกรุก ทำลายหรือครอบครองในเขตที่ดินอันเป็นสาธารณะประโยชน์เขตอนุรักษ์ ที่หรือทาง
สาธารณะและให้รวมถึงทางน้ำด้วย เป็นต้น (ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเคย, 2560)  

จากข้อมูลข้างต้น มีนโยบาย แผน และมาตรการที่สำคัญ ๆ ที่มีการผนวกประเด็นการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพไว้อย่างชัดเจน ทั้ง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  
ซึ่งผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงานผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดนี้ 
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ตัวชี้วัดที่ 3.2 สัดส่วนของงบประมาณที่ได้รับเพื่อดำเนินการตามแผนต่องบประมาณท้ังประเทศ
เพ่ิมข้ึน 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด ร้อยละ 60 ของงบประมาณที่กำหนดตามแผนปฏิบัติการฯ ได้รับการอนุมัติให้
ดำเนินการ 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ข้อมูลจากการติดตามการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 
2560-2565 พบว่า งบประมาณตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการฯ จำนวนทั้งสิ ้น 13,267.03 ล้านบาท  
เมื ่อพิจารณางบประมาณที่หน่วยงานผู ้ตอบแบบสำรวจได้มีการระบุว่ามีการใช้ในแผนงาน/โครงการ  พบว่า  
ในภาพรวมมีการใช้จ่ายงบประมาณที ่ได้สรุปจากแบบสำรวจ จำนวน 86 ,467.29 ล้านบาท โดยมี
งบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 มีจำนวนมากที่สุด 39 ,558.85 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 
3 จำนวน 26,800.81 ล้านบาท ยุทธศาสตร์ที่ 4 จำนวน 19,782.01 ล้านบาท ยุทธศาสตร์ที่ 1 จำนวน 
290.09 ล้านบาท และโครงการหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง จำนวน 35.25 ล้านบาท ซึ่งงบประมาณ
ข้างต้นมากกว่างบประมาณท่ีระบุไว้ในแผนปฏิบัติการฯ  

ส่วนงบประมาณรายจ่ายของประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
เพื่อการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
ป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการ
มลพิษและสิ่งแวดล้อม การบูรณาการพื้นที่ระดับภาค และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จำนวนทั้งสิ้น 
101,830.11 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.2 ของวงเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เมื ่อพิจารณา
งบประมาณของ พ.ศ. 2562 ที ่ได้มีการจัดสรรงบประมาณในส่วนเดียวกัน ซึ ่งได้ร ับการจัดสรรอยู ่ที่ 
101,061.89 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.4 ของวงเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า งบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ลดลงจาก พ.ศ. 2562 จำนวน 768.22 ล้านบาท (สำนักงบประมาณ, 2562)  

จากข้อมูลข้างต้น สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติให้ดำเนินการที ่มีความสอดคล้องตาม
แผนปฏิบัติการฯ พบว่างบประมาณจากการสรุปตามแบบสำรวจกิจกรรมโครงการมากกว่างบประมาณที่ระบุ
ตามแผนปฏิบัต ิการฯ จึงผ ่านเกณฑ์ประเมินตัวช ี ้ว ัดที ่กำหนด นอกจากนี ้ ส ัดส่วนงบประมาณด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 3.1 ผ่านตามเกณฑ์ชี้วัด คือ มีนโยบาย แผน และมาตรการที่
สำคัญ ๆ ทั้ง 3 ระดับ ที่มีการผนวกประเด็นการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพไว้อย่างชัดเจน 
ส่วนตัวชี้วัดที่ 3.2 มีสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติให้ดำเนินการที่มีความสอดคล้องตามแผนปฏิบัติการฯ 
พบว่างบประมาณจากการสรุปตามแบบสำรวจกิจกรรมโครงการมากกว่างบประมาณที่ระบุตามแผนปฏิบัติการฯ 
จึงผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี ้ว ัดที่กำหนด เมื ่อพิจารณาผลตามเป้าหมาย จึงประเมินผลความก้าวหน้าของ
เป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
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เป้าหมายที่ 4  ภายในปี พ.ศ. 2563 มีกลไกทางการเงินในการขับเคลื่อนการปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 4.1 มีกลไกทางการเงินที่เป็นรูปธรรมในการขับเคลื่อนการปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด อย่างน้อย 1 กลไก ที่เห็นผลสำเร็จเป็นรูปธรรม มีความยั่งยืน และต่อเนื่อง สามารถ
ใช้เป็นตัวอย่างหรือกลไกการศึกษางานของประเทศต่อไป 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ประเทศไทยมีกลไกทางการเงินในรูปแบบต่าง ๆ ที่สนับสนุนการดำเนินการด้านความหลากหลาย  
ทางชีวภาพในประเทศ มีการศึกษาเรื่องการประเมินต้นทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital Accounting: 
NCA) โดยสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) เพื ่อใช้เป็นกรอบในการจำแนก 
ตรวจวัด และประเมินผลกระทบของการดำเนินธุรกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการพึ่งพาต้นทุนทาง
ธรรมชาติ ซึ่งข้อมูลที่ได้รับมีประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการลงทุนหรือการวางแผนในการดำเนินกิจกรรมหรือ
โครงการทั้งของภาครัฐและเอกชน (สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) , 2561ก) 
อีกทั้งยังมีกลไกทางการเงินในการปกป้องคุ้มครอง อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ดังนี้   

กลไกทางตลาดโดยตรง 

• ธนาคารต้นไม้ เป็นรูปแบบการส่งเสริมให้ชุมชนปลูกต้นไม้ในที่ดินของตนเองหรือที่สาธารณะ  
เพื ่อการใช้ประโยชน์อย่างยั ่งย ืน ต้นไม้ที ่ปลูกยังสามารถนำมาใช้เป็นหลักประกันเง ินกู้  
บางประเภท ซึ่งสอดคล้องกับที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ลงนามกฎกระทรวงให้ทรัพยส์ิน
อันเป็นหลักประกันได้ พ.ศ. 2561 โดยกำหนดให้ไม้ยืนต้นเป็นทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันได้ 
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการให้หลักประกันทางธุรกิจ
มากยิ่งขึ้น อันจะเป็นประโยชน์แก่การประกอบธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศ เป็นนโยบาย  
ในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาลที่จะส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้เศรษฐกิจ  
ในที่ดินกรรมสิทธิ์ หรือที่ดินที่มีสิทธิ์ ในการใช้ประโยชน์โดยการชอบด้วยกฎหมายและเพิ่มพื้นที่
ป่าไม้ให้กับประเทศ (UNDP, 2017) 
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• ตราสารหนี้สีเขียว หรือ Green Bond คือตราสารหนี้ที่ออกเพื่อระดมทุนในโครงการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดย Green Bond ก็มีคุณลักษณะเหมือนกับ Bond ทั่วไปแต่สิ่งที่แตกต่างก็คือ 
เงินที่ได้จากการระดมทุนด้วย Green bond ต้องนำไปลงทุนในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม โดยในเดือนกันยายน 2561 ธนาคารทหารไทย จำกัด (มหาชน) (TMB) ได้ออก Green 
Bond มูลค่า 60 ล้านเหรียญสหรัฐหรือประมาณ 1,850 ล้านบาท อายุ 7 ปี นับเป็นธนาคาร
พาณิชย์แห่งแรกของไทยที่มีการออก Green Bond โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำเงินไปสนับสนุน
การลงทุนของภาคเอกชนในโครงการ Climate-Smart Project โดยหุ ้นกู ้ทั ้งหมดขายให้แก่ 
International Finance Corporation (IFC) (สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย, 2561) 

• นำร่องมาตรการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem 
Services: PES) ซึ่งเป็นกลไกการจ่ายเงินค่าตอบแทนคุณค่าสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการผู้ที่ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ รวมทั้งผู้ที่ได้รับประโยชน์มี
หน้าที ่ที ่จะจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับผู ้ที ่ทำหน้าที ่ด ูแล ฟื ้นฟูและรักษาทรัพยากรนั ้น  ๆ  
ให้สอดคล้องกับมูลค่าที่แท้จริง เป็นการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้ผู้ที่ทำหน้าที่ดูแลรักษา
ทรัพยากร โดยมีกรณีตัวอย่าง (UNDP, 2017) ดังนี้ 

- พื้นที่บ้านเกาะกลาง ตำบลคลองประสงค์ อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ด้านการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศและวิถีชุมชน โดยรวบรวมอาสาสมัครผู้ได้รับประโยชน์จากระบบนิเวศท่องเที่ยวหรือ
กลุ่มผู้ประกอบการต่าง ๆ จัดตั้งเป็นกลุ่ม PES โดยมีผู ้ดูแลระบบนิเวศ คือ ชมรมอนุรักษ์ 
ป่าชายเลน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานกลางบริหารจัดการระดับพ้ืนที่   

- พื้นที่อ่าวไร่เลย์-แหลมพระนาง จังหวัดกระบี่ ผู้ได้รับผลประโยชน์คือชมรมธุรกิจท่องเที่ยว 
อ่าวไร่เลย์ ผู้ดูแลระบบนิเวศ คือ ชาวบ้านในพื้นที่ โดยจะจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือดำเนินกิจกรรม 
PES พร้อมดูแลความปลอดภัยนักท่องเที ่ยวและจัดการทั ่วไปในพื ้นที ่ กิจกรรม PES  
ที่ดำเนินการ คือ การดูแลจัดการน้ำเสีย 

- พื้นที่ตำบลชุมโค อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร กิจกรรม PES ที่ดำเนินการคือ การสนับสนุนให้
ชาวบ้านปลูก ดูแลรักษา และอนุรักษ์ป่าชายเลนในพื้นที่ภายใต้การกำกับดูแลของสถานีพัฒนา
ป่าชายเลน โดยมีบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ดำเนินโครงการ 

- พื้นที่บ้านหัวเลา ตำบลป่าแป๋ อำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ โดยการประปาภูมิภาคเขต 9 
จังหวัดเชียงใหม่ และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ (ชั้นพิเศษ) เป็นผู้ได้รับประโยชน์
จากบริการระบบนิเวศต้นน้ำแห่งนี้ และดำเนินงาน PES ผ่านชาวปาเกอกะยอ บ้านหัวเลา  
ด้วยการจ่ายค่าตอบแทนในการสร้างฝายชะลอน้ำ ดูแลรักษาฝาย ทำแนวกันไฟ ลาดตระเวน
ป้องกันไฟป่า การปลูกและดูแลต้นไม้  

กลไกอ่ืน ๆ 

• กองทุนสิ่งแวดล้อม ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เพื ่อเป็นแรงจูงใจให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รัฐวิสาหกิจ 
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ภาคเอกชน องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาคุณภาพ
สิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยให้การสนับสนุนเงินทั ้งในลักษณะ 
เงินอุดหนุนและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการจัดการ
มลพิษ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ก) 

• มาตรการทางภาษี โดยมี พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
ร ัษฎากร (ฉบับที ่  761) พ.ศ. 2566 มาตรการภาษีเพื ่อส ่งเสร ิมการดำเน ินโครงการ   
ภาคีสนับสนุนป่าชุมชนลดโลกร้อน ซึ่งให้สิทธิประโยชน์แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ที่บริจาคเงินเพื่อสนับสนุนโครงการภาคีสนับสนุนป่าชุมชนลดโลกร้อน สามารถนำมาหักเป็น
รายจ่ายได้ตามที่จ่ายจริงแต่ไม่เกินร้อยละ 2 ของกำไรสุทธิ โดยจะช่วยส่งเสริมชุมชนให้ดำเนิน
กิจกรรมเพื่อดูแลรักษาป่าชุมชนอย่างเข้มแข็ง และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันในลักษณะ
ประชารัฐ (พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  
(ฉบับที่ 761) พ.ศ. 2566, 2566) 

นอกจากนี้ ยังมีกลไกทางการเงินอื่น ๆ ซึ่งยังไม่แพร่หลายนัก เช่น การลดหย่อนภาษีให้กับภาคธุรกิจ 
ที่มีการศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ หรือการดำเนินกิจกรรมด้านอนุรั กษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยสามารถนำค่าใช้จ่ายในการดำเนินการมาลดหย่อนภาษี หรือกลไกทางการคลัง เช่น 
พันธบัตรป่าไม้ เป็นต้น 

จากข้อมูลข้างต้น กลไกทางตลาดโดยตรง อาทิ ธนาคารต้นไม้ ตราสารหนี้สีเขียว และมาตรการจ่าย
ค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ ยังไม่มีผลสำเร็จเป็นรูปธรรม ในขณะที่กลไกอื่น ๆ อาทิ กองทุน
สิ ่งแวดล้อม มีการดำเนินการสนับสนุนด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื ่อง  
เห็นผลสำเร็จเป็นรูปธรรม สามารถใช้เป็นตัวอย่างหรือกลไกการศึกษางานของประเทศได้ แต่เป็นกลไกที่จัดตั้ง
ก่อนการประกาศใช้แผนปฏิบัติการฯ จึงไม่ผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด  

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี ้ว ัด พบว่า กลไกทางการเงินด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในประเทศ ได้แก่ กลไกทางตลาดโดยตรง อาทิ ธนาคารต้นไม้ ตราสารหนี้สีเขียว หรือ Green Bond และการ
นำร่องมาตรการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES)  
ที่มีกรณีตัวอย่างในหลายพื้นที่ กลไกอื ่น ๆ อาทิ มาตรการทางภาษี จากพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 761) พ.ศ. 2566 ยังเป็นลักษณะการนำร่องในบาง
พื้นที่ ยังไม่มีการขยายผลสู่การปฏิบัติที่เห็นผลสำเร็จเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง ยกเว้น กองทุนสิ่งแวดล้อม  
มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เห็นผลสำเร็จเป็นรูปธรรม สามารถใช้เป็นตัวอย่างได้ แต่เป็นกลไกที่จัดตั้งก่อน
การประกาศใช้แผนปฏิบัติการฯ ซึ่งไม่ผ่านเกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดกำหนด จึงประเมินผลความก้าวหน้าของ
เป้าหมายนี้ที่ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 
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เป้าหมายที่ 5  ภายในปี พ.ศ. 2563 กฎระเบียบ ข้อกฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการแก้ไข 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 5.1 จำนวน กฎระเบียบ ข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับการแก้ไข 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีการแก้ไขอย่างน้อย 1 ฉบับ ที่มีแก้ไขจนมีผลบังคับใช้ (output) 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

กฎระเบียบ และข้อกฎหมายที่มีสาระเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับการแก้ไขให้มีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เปิดโอกาสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น มีดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติสวนป่า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วันที่ 26 พฤษภาคม 2558  
มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 180 วันนับจากวันประกาศ กำหนดขึ้นเพื่อแก้ไขหลักเกณฑ์การขึ้น
ทะเบียนสวนป่า การแปรรูปไม้ในสวนป่า ตลอดจนการเก็บหา ค้า มีไว้ในครอบครอง หรือนําเคลื่อนที่
ซึ่งของป่าในสวนป่า เพื่อเป็นมาตรการ ในการส่งเสริมและจูงใจให้มีการปลูกสร้างสวนป่าควบคู่ 
ไปกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น เนื่องจาพระราชบัญญัติ
สวนป่า พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมและเป็นอุปสรรคต่อการสนับสนุน
และส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่า โดยเฉพาะการจํากัดประเภทของที่ดินที่จะขึ้นทะเบียนสวน
ป่าไว้เฉพาะกรณีการปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ที่เป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และ
ไม่ได้กําหนดให้ที่ดินที ่มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ให้ทําสวนป่าสามารถนํามาขึ้น
ทะเบียนเป็นสวนป่าได้ ประกอบกับปัญหาอุปสรรคในการแปรรูปไม้และการออกใบรับรองไม้  
ที่ได้มาจากการทําสวนป่า และความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับสถานะของสัตว์ป่าหรือของป่าในสวนป่า 
(พระราชบัญญัติสวนป่า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558, 2558) 

2) พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
ประกาศ ณ วันที่ 20 มีนาคม 2558 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 90 วันนับจากวันประกาศ 
เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟูทรัพยากร  
ทางทะเลและชายฝั ่งและการป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่ง รวมทั ้ง ให้ประชาชนและชุมชน  
ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปลูก การบำรุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้ง การจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัดในจังหวัดติดชายทะเลทุกแห่ง ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
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ทางทะเลและชายฝั่งในท้องถิ่นได้ (พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. 2558, 2558) 

3) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันที่ 19 พฤษภาคม 
2559 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. 2507 โดยการกำหนดมาตรการในการคุ้มครอง ป้องกัน และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และกำหนดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ  และเกิดประโยชน์ 
ต่อส่วนรวม แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจำจังหวัด เพื่อกำหนด
มาตรการที่จำเป็นในการควบคุม ดูแล การส่งเสริมการปลูกป่า และการฟื้นฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ
ให้เหมาะสมกับสภาพแต่ละพื้นที่ และกำหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
(พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559, 2559) ซึ่งมีกฎหมายลำดับรอง ดังนี้ 

- กฎกระทรวงเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าลำน้ำน่านฝั่งขวา บางส่วนในท้องที่ตำบลจริม 
ตำบลท่าปลา ตำบลร่วมจิต อำเภอท่าปลา และตำบลขุนฝาง อำเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัด
อุตรดิตถ์ พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 19 มิถุนายน 2560 เนื่องจากมีความจำเป็นต้องใช้
พื้นที่ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 862 (พ.ศ. 2522) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไป
ดำเนินการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองและสามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองต่อไปได้ ประกอบกับพื้นที่บางส่วน
ดังกล่าวทับซ้อนพื้นที่ที่ได้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินแล้วตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏริูป
ที่ดิน (กฎกระทรวงเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าลำน้ำน่านฝั่งขวา บางส่วนในท้องที่ตำบลจริม 
ตำบลท่าปลา ตำบลร่วมจิต อำเภอท่าปลา และตำบลขุนฝาง อำเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัด
อุตรดิตถ์ พ.ศ. 2560, 2560) 

4) พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 25 มีนาคม 2560  
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ ปรับปรุงจากพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ซ่ึงยังมีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทำการประมงได้อย่างยั่งยืน รวมทั้ง   
ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการมาตรการทางปกครองประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเนื่องจากความผิดตามที่กำหนดไว้มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ เพื่อให้การ
พิจารณาและการบังคับใช้มาตรการทางปกครองเป็นไปด้วยความรอบคอบ รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ (พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560, 2560) ซึ่งมีกฎหมายลำดับ
รอง ดังนี้ 

- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดห้ามใช้เครื่องมือทำการประมงบางชนิดทำ
การประมงในที่จับสัตว์น้ำบางส่วนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
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วันประกาศ กำหนดห้ามใช้เครื่องมือทำการประมงบางชนิดทำการประมงในฤดูปลามีไข่ 
วางไข่ และเลี้ยงตัวในวัยอ่อนในที่จับสัตว์น้ำจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี 
(ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560) 

- กฎกระทรวงกำหนดเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2560 
กําหนดเขตทะเลชายฝั่งของจังหวัดที่มีแผ่นดินติดทะเล ได้แก่ จังหวัดกระบี่ จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดตรัง จังหวัดตราด จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง จังหวัดสตูล และจังหวัด  
สุราษฎร์ธานี ให้มีระยะนับจากแนวชายฝั ่งทะเลออกไปน้อยหรือมากกว่าสามไมล์ทะเล  
เพื่อประโยชน์ในการกําหนดมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำ ในเขตทะเลชายฝั่ง  
ให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทําการประมงได้อย่างยั่งยืน (กฎกระทรวงกำหนดเขต
ทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560, 2560) 

5) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
ประกาศ ณ วันที่ 16 เมษายน 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 90 วันนับจากวันประกาศ 
ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมี
การปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและระบบ
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และเพื่อให้มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วนในการรักษา
คุณภาพสิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู ่ไปกับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล 
(พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561, 2561) 

6) พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2562 มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ กำหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริมสิทธิให้ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วน
ร่วมกับภาครัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมถึงการสร้างแรงจูงใจและ
ให้สิทธิแก่ชุมชนกำหนดแผนการจัดการป่าชุมชน และบุคคลที่เป็นสมาชิกของป่าชุมชนได้รับสิทธิ
ใช้ประโยชน์จากผลผลิตและบริการจากป่าชุมชน เช่น การเก็บหาของป่า การศึกษาธรรมชาติ  
ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมแล้ว หน่วยงานของรัฐยังมีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการเพื ่อถ่วงดุลตรวจสอบการใช้อำนาจ โดยมีคณะกรรมการ 3 ระดับ ได้แก่ 
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนระดับจังหวัด และคณะกรรมการจัดการ
ป่าชุมชน ซึ่งถือเป็นความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐในการจัดการป่าชุมชน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) 

7) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 
2562 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 180 วันนับจากวันประกาศ กำหนดขึ้นเพื่อให้การสงวน 
อนุรักษ์ คุ้มครอง และบำรุงรักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และการบริหาร
จัดการสัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน เนื่องจากพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
ได้บังคับใช้มาเป็นเวลานาน ทำให้บทบัญญัติบางประการและมาตรการต่าง ๆ ที่มีอยู่ในกฎหมาย
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ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
สมาชิกในข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสัตว์ป่าและพืชป่า (อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศซึ ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที ่ใกล้สูญพันธุ์ : CITES) เพื ่อจัดให้มีมาตรการควบคุมการ
ครอบครอง การค้า การนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่านซึ่งสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์จากซาก
สัตว์ป่า ตลอดจนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ (พระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562, 2562) ซึ่งมีกฎหมายลำดับรอง ดังนี้ 
- พระราชกฤษฎีกาขยายเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่าโตนงาช้าง ในท้องที่ตำบลทุ่งตำเสา อำเภอ

หาดใหญ่ ตำบลคลองหลา ตำบลคลองหอยโข่ง อำเภอคลองหอยโข่ง ตำบลปาดังเบซาร์ 
อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ตำบลทุ่งนุ้ย อำเภอควนกาหลง และตำบลวังประจัน อำเภอควน
โดน จังหวัดสตูล พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 26 กรกฎาคม 2560 มีผลบังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศ เนื่องจากเป็นบริเวณป่าดิบชื้นและป่าดิบเขาที่อุดมสมบูรณ์ มีสัตว์ป่า 
ที่สำคัญหลายชนิด เช่น หมูป่า กระจงหนู เก้ง ชะนี เสือปลา ค่างดำ ลิงแสม และนกชนิด  
ต่าง ๆ ฯลฯ อาศัยอยู่เป็นจำนวนมากและเป็นแหล่งต้นน้ำลำธารที่สำคัญ (พระราชกฤษฎีกา
ขยายเขตรักษาพันธุ ์ส ัตว์ป่า ป่าโตนงาช้างในท้องที ่ตำบลทุ ่งตำเสา อำเภอหาดใหญ่  
ตำบลคลองหลา ตำบลคลองหอยโข่ง อำเภอคลองหอยโข่ง ตำบลปาดังเบซาร์ อำเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา ตำบลทุ่งนุ้ย อำเภอควนกาหลง และตำบลวังประจัน อำเภอควนโดน จังหวัด
สตูล พ.ศ. 2560, 2560) 

- พระราชกฤษฎีกากำหนดที่ดินป่าน้ำภาคและป่าน้ำลำแควน้อยฝั่งซ้าย ป่าแดงและป่าชาติ
ตระการ และป่าเนินเพิ่ม ในท้องที่ตำบลน้ำกุ่ม ตำบลนครชุม ตำบลนาบัว ตำบลยางโกลน 
และตำบลบ่อโพธิ์ อำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ.ศ. 2560 
ประกาศ ณ วันที่ 27 สิงหาคม 2560 มีผลบังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เนื่องจากเป็น
บริเวณท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร เป็นที่อยู่อาศัยของเลียงผา 
และสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองหลายชนิด เช่น เก้ง หมีควาย หมาใน รวมถึงสัตว์จำพวก
นกชนิดต่าง ๆ เพื่อรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่าและพื้นที่ป่าให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
โดยปลอดภัย รวมทั้งเป็นการรักษาแหล่งต้นน้ำลำธารและป่าไม้ที่มีอยู่ในพื้นที่ให้คงอยู่อย่าง
ถาวรตลอดไป (พระราชกฤษฎีกากำหนดที่ดินป่าน้ำภาคและป่าน้ำลำแควน้อยฝั่งซ้าย ป่าแดง
และป่าชาติตระการ และป่าเนินเพิ ่มในท้องที ่ตำบลน้ำกุ ่ม ตำบลนครชุม ตำบลนาบัว  
ตำบลยางโกลน และตำบลบ่อโพธิ์ อำเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า พ.ศ. 2560, 2560) 

- กฎกระทรวงกำหนดชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 12 มิถุนายน 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 60 วัน 
นับจากวันประกาศ โดยให้เพิ ่มปลากระเบนราหูน้ำจ ืด หรือปลากระเบนเจ้าพระยา 
(Himantura chaophraya) เป็นลำดับที่ 4 ของสัตว์ป่าจำพวกปลา ในบัญชีสัตว์ป่าคุ้มครอง
ชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ท้ายกฎกระทรวงกำหนดชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่
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เพาะพันธุ์ได้ พ.ศ. 2546 เนื่องจากเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเพาะพันธุ์ได้ สมควร
ส่งเสริมให้มีการเพาะพันธุ์เพิ่มเติม เพื่อป้องกันมิให้สูญพันธุ์ และเพื่ออนุญาตให้บุคคลมีไว้ใน
ครอบครอง ค้า และเพาะพันธุ์ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย (กฎกระทรวงกำหนดชนิดของสัตว์ป่า
คุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561, 2561ก) 

- กฎกระทรวงกำหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์คุ้มครอง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ประกาศ 
ณ วันที่ 12 มิถุนายน 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 60 วันนับจากวันประกาศ โดยให้
เพ ิ ่มปลากระเบนปีศาจคร ีบโค ้ง ปลากระเบนปีศาจคร ีบส ั ้น ปลากระเบนปีศาจแคระ  
ปลากระเบนปีศาจหางหนาม ปลากระเบนแมนต้าแนวปะการัง ปลากระเบนแมนต้ายักษ์ 
ปลากระเบนราหูน้ำจืด หรือปลากระเบนเจ้าพระยา ปลาโรนินหรือปลากระเบนท้องน้ำ  
ปลาฉนากเขียว ปลาฉนากปากแหลม ปลาฉนากฟันเล็ก และปลาฉนากยักษ์ เป็นลำดับที่ 
15-26 ของสัตว์ป่าจำพวกปลา ในบัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองท้ายกฎกระทรวงกำหนดให้สัตว์ป่า
บางชนิดเป็นสัตว์คุ้มครอง พ.ศ. 2546 เนื่องจากสัตว์ป่าจำพวกปลาดังกล่าวมีจำนวนลดลงมาก 
และยังไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย (กฎกระทรวงกำหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์
คุ้มครอง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561, 2561) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าแม่ปายฝั ่งซ้าย และป่าแม่ปายฝั ่งซ้ายตอนบน ในท้องที ่ตำบลห้วยปูลิง อำเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน และตำบลเมืองแปง อำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วันที่ 23 มกราคม 
2560 มีผลบังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เพื่อไม่ให้กระทำการล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำ
อันตรายแก่รังของสัตว์ป่า (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560ก) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดชนิดสัตว์ป่า ซากของ
สัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์ป่าที่ห้ามนำเข้าหรือส่งออกประกาศ ณ วันที่ 12 
เมษายน 2560 มีผลบังคับตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เพื ่อประโยชน์ในการควบคุ ม
ตรวจสอบการนำเข้าหรือส่งออกสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์ที่ทำจากซากของสัตว์
ป่าบางชนิดที่ไม่ใช่สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือสัตว์ป่าตามบัญชีอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) (ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560ข) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าแม่แคม ป่าแม่ก๋อน และป่าแม่สาย ในท้องที่ตำบลสวนเขื่อน และตำบลป่าแดง อำเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 24 กันยายน 
2561 มีผลบังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เพื่อไม่ให้กระทำการล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำ
อันตรายแก่รังของสัตว์ป่า (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561ค) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าน้ำแม่คำ ป่าน้ำแม่สลอง และป่าน้ำแม่จันฝั่งซ้าย ในท้องที่ตำบลป่าซาง ตำบลป่าตึง 
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อำเภอแม่จัน และตำบลแม่สลองนอก อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ให้เป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 3 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับตั ้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศ เพื่อไม่ให้กระทำการล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า (ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ก) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่อง กำหนดพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่า
ยางน้ำกลัดเหนือ และป่ายางน้ำกลัดใต้ในท้องที่ตำบลกลัดหลวง และตำบลเขากระปุก 
อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 3 
ธันวาคม 2561 มีผลบังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เพื่อไม่ให้กระทำการล่าสัตว์ป่า เก็บ
หรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2562ข) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าขุนห้วยงิ้ว ป่าเชียงเคี่ยน และป่าขุนห้วยโป่ง ป่าห้วยสัก และป่าแม่กกฝั่งขวา ในท้องที่
ตำบลไม้ยา อำเภอพญาเม็งราย ตำบลดอนศิลา อำเภอเวียงชัย ตำบลดอยลาน อำเภอเมือง
เชียงราย และตำบลงิ้ว อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. 2561 
ประกาศ ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เพื่อไม่ให้
กระทำการล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า (ประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ค) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าแม่ยม ในท้องที่ตำบลผาช้างน้อย และตำบลขุนควร อำเภอปง จังหวัดพะเยา ให้เป็นเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับตั้ งแต่วันถัด
จากวันประกาศ เพื ่อไม่ให้กระทำการล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า 
(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ง) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่า
คลองตรอนฝั่งซ้าย ป่าโป่งแค ป่าสองฝั่งลำน้ำแควน้อย และป่านาอิน - นายาง ในท้องที่ตำบล
บ่อทอง อำเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ และตำบลคันโช้ง ตำบลหินลาด อำเภอวัดโบสถ์ 
จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 24 ธันวาคม 
2561 มีผลบังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เพื่อไม่ให้กระทำการล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำ
อันตรายแก่รังของสัตว์ป่า (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562จ) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่า
ชัยบาดาล ป่าท่าฤทธิ์ ป่าลำทองหลาง และป่าลำพญากลาง ในท้องที่ตำบลเขาน้อย อำเภอลำ
สนธิ ตำบลซับตะเคียน อำเภอชัยบาดาล ตำบลหัวลำ อำเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี และตำบล
ลำสมพุง ตำบลซับสนุ่น ตำบลลำพญากลาง อำเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ให้เป็นเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
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ประกาศ เพื่อไม่ให้กระทำการล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า (ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ฉ) 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าเขาไชยราช และป่าคลองกรูด ในท้องที ่ตำบลชัยเกษม และตำบลร่อนทอง อำเภอ 
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 
24 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เพื่อไม่ให้กระทำการล่าสัตว์ป่า 
เก็บหรือทำอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2562ช) 

8) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2562 มีผล
บังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 180 วันนับจากวันประกาศ กำหนดขึ้นเพ่ือเป็นการปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยอุทยานแห่งชาติ เนื่องจากพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 บังคับใช้มาเป็น
เวลานาน ซึ่งสาระสำคัญ มีการกำหนดว่า ผู้ใดกระทำการหรืองดเว้นกระทำการไม่ว่าจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ  
ในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ผู ้นั ้นต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลาย สูญหาย หรือเสียหายไป 
เพื่อให้การสงวน อนุรักษ์ คุ้มครอง และบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
และสวนรุกขชาติ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ในพื้นที่ดังกล่าวให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน (พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562, 2562) ซึ่งมีกฎหมายลำดับรอง ดังนี้ 

- พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าฝั่งขวาแม่น้ำน่านตอนใต้ ในท้องที่ตำบลน้ำตก  
ตำบลบัวใหญ่ ตำบลสันทะ อำเภอนาน้อย ตำบลเมืองลี ตำบลบ่อแก้ว ตำบลนาทะนุง 
ตำบลปิงหลวง อำเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน และตำบลนางพญา อำเภอท่าปลา จังหวัด
อุตรดิตถ์ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 23 มีนาคม 2560 มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เนื่องจากเป็นบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญและ
มีคุณค่า เช่น พันธุ์ไม้ ของป่า สัตว์ป่านานาชนิด ตลอดจนทิวทัศน์ที่สวยงาม จึงสมควร
กำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติฯ เพื่อสงวนให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม ไม่ให้ถูกทำลาย
หรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชนและเพื่ออำนวย
ประโยชน์อื่นแก่รัฐและประชาชน (พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าฝั่งขวาแม่น้ำน่าน
ตอนใต้ ในท้องที ่ตำบลน้ำตก ตำบลบัวใหญ่ ตำบลสันทะ อำเภอนาน้อย ตำบลเมืองลี  
ตำบลบ่อแก้ว ตำบลนาทะนุง ตำบลปิงหลวง อำเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน และตำบลนางพญา 
อำเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 2560) 

- พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าขุนแม่กวง ป่าสันทราย ป่าแม่ออน ป่าขุนแม่ทา และ
ป่าแม่ธิ แม่ตีบ แม่สาร ในท้องที่ตำบลป่าเมี่ยง ตำบลลวงเหนือ ตำบลเทพเสด็จ ตำบลเชิงดอย 
อำเภอดอยสะเก็ด ตำบลแม่แฝกใหม่ อำเภอสันทราย ตำบลห้วยแก้ว ตำบลออนเหนือ ตำบล
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ออนกลาง ตำบลทาเหนือ ตำบลแม่ทา อำเภอแม่ออน ตำบล ออนใต้ อำเภอสันกำแพง 
จังหวัดเชียงใหม่ และตำบลห้วยยาบ ตำบลบ้านธิ อำเภอบ้านธิ ตำบลมะเขือแจ้ ตำบลศรีบัวบาน 
อำเภอเมืองลำพูน จังหวัดลำพูน ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 10 
ธันวาคม 2560 มีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เนื ่องจากเป็นบริเวณที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญและมีคุณค่า เช่น พันธุ์ไม้ ของป่า สัตว์ป่านานาชนิด ตลอดจน
ทิวทัศน์ที่สวยงาม จึงสมควรกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติฯ เพื่อสงวนให้คงอยู่ในสภาพ
ธรรมชาติเดิม ไม่ให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์
ของประชาชนและเพื่ออำนวยประโยชน์อื่นแก่รัฐและประชาชน (พระราชกฤษฎีกากำหนด
บริเวณที่ดินป่าขุนแม่กวง ป่าสันทราย ป่าแม่ออน ป่าขุนแม่ทา และป่าแม่ธิ แม่ตีบ แม่สาร  
ในท้องที่ตำบลป่าเมี่ยง ตำบลลวงเหนือ ตำบลเทพเสด็จ ตำบลเชิงดอย อำเภอดอยสะเก็ด 
ตำบลแม่แฝกใหม่ อำเภอสันทราย ตำบลห้วยแก้ว ตำบลออนเหนือ ตำบลออนกลาง  
ตำบลทาเหนือ ตำบลแม่ทา อำเภอแม่ออน ตำบลออนใต้ อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 
และตำบลห้วยยาบ ตำบลบ้านธิ อำเภอบ้านธิ ตำบลมะเขือแจ้ ตำบลศรีบัวบาน อำเภอเมือง
ลำพูน จังหวัดลำพูน ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 2560) 

- พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าเกาะพะงัน และเกาะกงธารเสด็จ ในท้องที่ตำบล
เกาะพะงัน และตำบลบ้านใต้ อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที ่ 18 พฤศจิกายน 2561 มีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันถัดจาก 
วันประกาศ เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญและมีคุณค่า เช่น พันธุ์ไม้ 
ของป่า สัตว์ป่านานาชนิด ตลอดจนทิวทัศน์ที่สวยงาม จึงสมควรกำหนดให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติฯ เพื่อสงวนให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม ไม่ให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป  
(พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าเกาะพะงัน และเกาะกงธารเสด็จ ในท้องที่ตำบลกาะ
พะงัน และตำบลบ้านใต้ อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2561, 2561) 

- พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าแม่ปราบ ป่าแม่อาบและป่าแม่ลี้ ในท้องที่ตำบลนายาง 
อำเภอสบราบ ตำบลแม่ถอด ตำบลนาโป่ง อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง และตำบลลี้ ตำบลดงดำ 
อำเภอลี้ จังหวัดลำพูนให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 26 เมษายน 
2562 ผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สำคัญและมีคุณค่า เช่น พันธุ์ไม้ ของป่า สัตว์ป่านานาชนิด ตลอดจนทิวทัศน์ที่สวยงาม  
จึงสมควรกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติฯ เพ่ือสงวนให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม ไม่ให้ถูก
ทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป (พระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าแม่ปราบ ป่าแม่อาบ
และป่าแม่ลี้ ในท้องที่ตำบลนายาง อำเภอสบราบ ตำบลแม่ถอด ตำบลนาโป่ง อำเภอเถิน 
จังหวัดลำปางและตำบลลี้ ตำบลดงดำ อำเภอลี้ จังหวัดลำพูนให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562, 2562) 
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- ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเก็บ การรักษา การใช้จ่ายเงิน
รายได้เพื่อบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันที่ 16 มีนาคม 2560  
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ ให้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการใช้จ่ายเงิน
รายได้เพื่อบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ โดยมีอธิบดีหรือผู้ที ่อธิบดีมอบหมายเป็นประธาน  
ซึ่งตามระเบียบข้อ 14 เงินรายให้นำไปใช้จ่ายได้เฉพาะเพื่อบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติได้  
ในกรณีต่าง ๆ เช่น ศึกษาค้นคว้า วิจัย หรือจัดหาพัสดุเพื่อดำเนินงานของอุทยานแห่งชาติ
และอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที ่ยว การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การสมทบเงิน
งบประมาณเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ การอนุรักษ์ ฟื ้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น (ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการ
เก็บ การรักษา การใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือบำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 2560) 

9) พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 ประกาศ ณ วันที่ 15 เมษายน 2562 มีผล
บังคับใช้ตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศ มุ่งหวังให้การทำไม้ การเคลื่อนย้าย หรือการส่งเสริม
อุตสาหกรรม การใช้ประโยชน์จากไม้หวงห้าม ไม้มีค่า สามารถทำได้ง่ายขึ้น เพื่อแก้ปัญหา  
ที่เกิดขึ้นมายาวนานในการส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า เนื่องจากพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อใช้ป้องกัน รักษาไม้มีค่าที่อยู่ในป่าเป็นหลัก จึงเป็นอุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมการปลูก และใช้ประโยชน์จากไม้มีค่า เช่น ไม้สัก ที่เกษตรกรผู้ปลูกไม่สามารถตัดมาใช้
ประโยชน์ได้ ดังนั้น พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 จึงมีการแก้ไข เพิ่มเติม
รายละเอียด เพื่อให้สามารถทำไม้ง่ายขึ้น ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า เพื่อนำมาใช้ประโยชน์มากขึ้น 
โดยการเปลี่ยนแปลงหลักมุ่งเน้นการเปิดโอกาสให้เอกชน ประชาชน สามารถใช้ประโยชน์จากไม้
หวงห้ามได้มากขึ้น (พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562, 2562) 

10) (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อทำการบูรณาการกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2567) ซึ่งปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

11) ตั ้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการควบคุมการใช้สารเคมีในภาค
เกษตรกรรม จากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 23 (สมัยสามัญประจำปี
ครั้งหนึ่ง) เป็นพิเศษ เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2562 มีญัติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้ แทนราษฎร 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการควบคุมการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม 
ซึ่งก่อให้เกิดสารพิษตกค้างเป็นอันตรายแก่เกษตรกรและผู้บริโภค (สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2562ก) ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ มีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน ในการยุติการใช้
สารเคมีในระยะเร่งด่วน ทั้ง 3 ชนิด ได้แก่ พาราควอต ไกลโฟเซต และคลอร์ไพริฟอส เนื่องจาก
เป็นสารเคมีที่มีอันตรายร้ายแรงที่ทำให้เกษตรกร ผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อมอยู่ในภาวะวิกฤต 
(สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562ข)  
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จากข้อมูลข้างต้น ได้มีการดำเนินการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับในช่วงที่ผ่านมา และมีผลบังคับใช้แล้ว 
9 ฉบับ ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้ 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด พบว่า มีกฎหมายหลายฉบับที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับการแก้ไขในช่วงที่ผ่านมา กลุ่มที่แก้ไข/บังคับใช้ก่อนปี  
พ.ศ. 2560 และมีกฎหมายลำดับรองในช่วงปี พ.ศ. 2560-2563 ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 ส่วนที่ไม่มีกฎหมายลำดับรองในช่วงปี พ.ศ. 2560-2563 ได้แก่ พระราชบัญญัติสวนป่า 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 กลุ่มท่ีแก้ไข/บังคับใช้ปี 
พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป และมีกฎหมายลำดับรองในช่วงปี พ.ศ. 2560-2563 ได้แก่ พระราชกำหนดการ
ประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
อ ุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ส่ วนที ่ ไม ่ม ีกฎหมายลำดับรองในช่วงปี พ.ศ. 2560-2563 ได ้แก่ 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 โดยอยู่ระหว่างการจัดทำ 
(ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวยังต้องมีกฎหมาย
ลำดับรอง เพื่อให้สามารถนำไปสู่การบังคับใช้ได้จริง จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 
บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
 

เป้าหมายที่ 6  ภายในปี พ.ศ. 2564 มีการขับเคลื่อนการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 6.1 มีกลไกในการเชื่อมโยงการดำเนินการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระดับต่าง ๆ 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด อย่างน้อย 2 กลไก 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

กลไกการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2548 เพื่อดูแลรักษาและ
กำหนดนโยบายด้านการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการดำเนินงานด้านความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย และการดำเนินงานที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ อีกทั้ง
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เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการดำเนินงานที่สนองต่อวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย  
ทางชีวภาพ โดยใน ปี พ.ศ. 2561 ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิมจำนวน 3 คณะ ตามมติคณะกรรมการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561 ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ (2) คณะอนุกรรมการข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ (3) คณะอนุกรรมการ
กฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพ ในปี พ.ศ. 2562 มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพิ่มจำนวน 5 คณะ 
ตามมติคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2562 คือ  
(1) คณะอนุกรรมการบูรณาการการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ (2) คณะอนุกรรมการวิชาการ
ความหลากหลายทางชีวภาพด้านชนิดและระบบนิเวศ (3) คณะอนุกรรมการวิชาการความหลากหลายทางชีวภาพ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (4) คณะอนุกรรมการวิชาการความหลากหลายทางชีวภาพด้านการเข้าถึง 
และแบ่งปันผลประโยชน์ (5) คณะอนุกรรมการความหลากหลายทางชีวภาพด้านการประสานท่าทีเจรจา 
และความร่วมมือระหว่างประเทศ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2563) 
ในปี พ.ศ. 2563 คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ได้เห็นชอบ
การปรับปรุงองค์ประกอบ หน้าที ่และอำนาจของคณะอนุกรรมการข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ  
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการกำกับดูแลข้อมูล ของสำนักงานพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม, 2563ข) และในปี พ.ศ. 2565 
คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ เห็นชอบการปรับปรุง
องค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการกฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพให้ครอบคลุมภาค
ส่วนที่เกี ่ยวข้อง เพื่อรองรับภารกิจที่จะดำเนินงานในอนาคตเกี่ยวกับการจัดทำกฎหมายลำดั บรอง หรือ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... รวมทั้งเพ่ือ
รองรับการดำเนินงานด้านกฎหมายทางชีวภาพและขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ) 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565) 

นอกจากนี้ ยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทำงานอื่น ๆ ซึ่งช่วยขับเคลื่อนการจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ คณะอนุกรรมการจัดตั้งสถาบันทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย  
ทางชีวภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะทำงานด้านความความหลากหลายทางชีวภาพ ของหน่วยงานต่าง ๆ 
อาทิ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร และกรมป่าไม้ คณะกรรมการดำเนินงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช
อันเนื่องมาจากพระราชดำริฯ ของจังหวัด มหาวิทยาลัย และหน่วยงานต่าง ๆ คณะกรรมการกลางความปลอดภัย
ทางชีวภาพ (National Biosafty Committee: NBC)  

โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี (อพ.สธ.) มีหน่วยงานร่วมสนองพระราชดำริ แบ่งเป็น 10 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มความมั่นคงทางทรัพยากร 
กลุ่มสร้างจิตสำนึกในการอนุรักทรัพยากร กลุ่มส่วนราชการที่เกี ่ยวกับทรัพยากร กลุ่มอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร กลุ่มมหาวิทยาลัยที่ร่วมสนองพระราชดำริ กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล กลุ่มนโยบายในเรื่องของทรัพยากร กลุ่มจังหวัดที่ร่วมสนองพระราชดำริ กลุ่มหน่วยงาน
สนับสนุน และกลุ่มภาคเอกชนและมูลนิธิ โดยแต่ละหน่วยงานจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน 
อพ.สธ. เพื่อให้การดำเนินงานประสบความสำเร็จและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ (โครงการอนุรักษ์
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พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.), 
2566) 

จากข้อมูลข้างต้น มีกลไกการเชื่อมโยงการดำเนินการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  
ในระดับต่าง ๆ ทั้งระดับประเทศ ระดับหน่วยงาน ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น รวมมากกว่า 2 กลไก  
ซึ่งผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้ 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี ้ว ัด พบว่า มีกลไกการเชื ่อมโยงการดำเนินการบริหารจัดการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับต่าง ๆ มากกว่า 2 กลไก อาทิ คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) และคณะอนุกรรมการทั ้ง 8 คณะ คณะกรรมการกลาง 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (National Biosafety Committee: NBC) รวมทั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานการ
ขับเคลื่อนโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี (อพ.สธ.) ในระดับจังหวัดและท้องถิ่น จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุ
เป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 

เป้าหมายที่ 7  ภายในปี พ.ศ. 2564 มีการดำเนินการเพื่อลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้ายต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ และส่งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 7.1 มีการดำเนินงานเพ่ือลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
และส่งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 2 ภาคส่วน 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด อย่างน้อย 2 ภาคส่วน 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

จากการสำรวจ พบว่า มีแนวทางการลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
และส่งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
ในภาคส่วนรัฐและภาคส่วนธุรกิจเอกชน ดังนี้  
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มาตรการในการลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพที่สำคัญ  

• พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 กำหนดให้ไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจที่ขึ้นในที่ดินที่มี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่เป็นไม้หวงห้าม หรือไม้ที่ปลูกขึ้น  
ในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีให้ถือว่าไม่เป็นไม้หวงห้าม รวมทั้งกำหนดเพิ่มหลักเกณฑ์  
การออกหนังสือรับรองไม้เพื่อประโยชน์ในการจำแนกแหล่งที่มาของไม้ ซึ่งเป็นมาตรการในการ
ป้องกันการนำไม้ที่ลักลอบทำออกจากป่ามาสวมสิทธิ์ว่าเป็นไม้ที่ทำออกจากที่ดินดังกล่าว ทั้งนี้ 
เพื่อให้การทำไม้และการเคลื่อนย้ายไม้นั้นเป็นไปได้โดยสะดวกไม่เกิดภาระแก่ประชาชน ทั้งยัง
เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมไม้และการบริหารจัดการด้านการป่าไม้ให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ ่งช่วยลดแรงจูงใจในการลักลอบตัดไม้มีค่าในเขตป่าอนุรักษ์ที ่มีผลร้ายต่อ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562, 2562) 

การส่งเสริมแรงจูงใจที่สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

• มาตรการแก้ไขปัญหาเรื ่องที ่อย ู ่อาศัยและที ่ทำกินแก่ชุมชนที ่อย ู ่ในเขตป่าอนุร ักษ์  
โดยดำเนินการสำรวจข้อมูลภายใต้แผนปฏิบัติงานการจัดการพื้นที่ป่าอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ำ
เสื่อมสภาพ โดยสำรวจขอบเขตป่าพื้นที่อนุรักษ์ที่ยังมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ และขอบเขตพื้นที่ป่า 
ที่ถูกบุกรุก ให้ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมจัดทำฐานข้อมูลเพื่อใช้
บริหารจัดการพื้นที่ป่าอนุรักษ์ และป้องกันปัญหาบุกรุกพื้นที่เพิ่มเติม ซึ่งเป็นข้อมูลสำคัญในการ
ปฏิบัติการทวงคืนพื้นที่ป่า และฟื้นฟูสภาพป่าเสื่อมโทรมต่อไป โดยเน้นการบริหารจัดการข้อมูล
อย่างเป็นระบบร่วมกับทุกภาคส่วน จนเกิดความเข้าใจร่วมกัน นำสู่การบริหารจัดการพื้นที่ต่อไป 
ทั ้งนี ้ ชุมชนสามารถอยู ่ในพื ้นที ่ได้ตามระเบียบและกติกาที ่ทำโดยกระบวนการมีส่วนร่วม  
สร้างความเข้าใจที่ตรงกัน ลดความขัดแย้งเรื่องการใช้ทรัพยากร ชุมชนก็สามารถอยู่กับป่าได้อย่าง
สันติสุข และเมื่อพื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการฟื้นฟู ไม่ถูกบุกรุกเพิ่มก็จะสามารถรักษาป่าไว้ได้  
ตามเป้าหมาย (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2562ข)  

• การส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั ่งยืนในภาคประมง   
โดยกรมประมง ร่วมกับศูนย์พัฒนาประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAFDEC) กองทุนสัตว์ป่าโลก
สากล (WWF) และสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย (TTIA) ลงนามประกาศเจตนารมณ์ว่าด้วย  
ความร่วมมือในการ “ปรับปรุงการทำประมงปลาโอดำ ฝั ่งอ่าวไทย ให้เกิดการใช้ประโยชน์  
ที่ยั่งยืน” เพ่ือการใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลที่ยั่งยืน ตามเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่ 14 (กรมประมง, 2561ก) นอกจากนั้น กรมประมงยังมีการส่งเสริมและสร้าง
แรงจูงใจในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำจืด  400-600 
ล้านตัวต่อปี ในแหล่งน้ำจืด 800 แห่ง ทั่วประเทศในแต่ละปี เพื่อจูงใจให้ชุมชนช่วยอนุรักษ์พนัธุ์
ปลาน้ำจืด 
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• การจัดทำแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 
เป็นการส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจชุมชนและการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์พืชสมุนไพรฅ
ในป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เพื่อปกป้องและคุ้มครองพืชสมุนไพรและภูมิปัญญา รวมถึง ลดการ
คุกคามความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืชสมุนไพรในป่า (กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทย 
และการแพทย์ทางเลือก, 2559) 

• กรอบการวิจัยและนวัตกรรมประจำปี งบประมาณ 2564 – 2565 สำนักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) ได้กำหนดกรอบการวิจัยและนวัตกรรมประจำปี งบประมาณ 2564 – 2565  
ในโปรแกรมที่ 7 โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม สนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม  
ตามแผนงานสำคัญของประเทศ ภายใต้กรอบการวิจัยที ่กำหนดและเน้นการวิจ ัยเชิงรุก  
ซึ่งผลการวิจัยจะต้องมีเป้าหมายของผลผลิตและผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม สามารถนำไปใช้ประโยชน์
ได้จริง โดยมุ่งเน้นความสอดคล้องกับแผนงานหลัก รวมทั้งมีการกำหนดตัวชี้วัดที่แสดงถึงการ
บรรลุเป้าหมายในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ที ่ เก ิดขึ ้นในด้านความคุ ้มค่า ประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผล ทั้งเชิงปริมาณคุณภาพ เวลา และต้นทุน ตลอดจนมีกลุ ่มเป้าหมายชัดเจน  
โดยมีแผนงานในการดำเนินการวิจัยและนวัตกรรมในโปรแกรม 7 โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร 
สิ ่งแวดล้อม และการเกษตร มีเป้าหมาย (Objectives: O) ใช้ความรู ้การวิจัยและนวัตกรรม  
เพ ื ่อจ ัดการก ับป ัญหาท้าทายเร ่งด ่วนสำค ัญของประเทศในด ้านทร ัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม การเกษตร และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแผนงานในการดำเนินการ
วิจัยและนวัตกรรมในโปรแกรม 7 โจทย์ท้าทายด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และการเกษตร 
(สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ, 2564) 

• นโยบายกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินงาน
ฐานทรัพยากรท้องถิ่นที่ดำเนินงานภายใต้กรอบการสร้างจิตสำนึก โดยกำหนดให้มีสมาชิกงาน
ฐานทรัพยากรท้องถิ่นในอำเภอละหนึ่งตำบล  /ศบาลเป็นอย่างน้อยหนึ่งเท  โดยเริ่มต้นจากการ
สำรวจฐานทรัพยากรท้องถิ่นที่มีอยู่ว่ามีอะไรอยู่ที่ไหน ซึ่งประกอบด้วย 3  ฐานทรัพยากร ได้แก่ 
ทรัพยากรชีวภาพ (สิ่งที่มีชีวิต), ทรัพยากรกายภาพ (สิ่งที่ไม่มีชีวิต), และทรัพยากรวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญา จากนั้น เริ่มการดูแลอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนในทรัพยากรท้องถิ่นที่มีอยู่
นำไปสู่การวางแผนพัฒนาตำบลบนพื้นฐานของทรัพยากรที่มีอยู่จริง ทำให้พื้นที่และกิจกรรม
ดำเนินงานของโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื ่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี กระจายออกไปในภูมิภาคต่าง ๆ และมีการดำเนินงาน  
ที่หลากหลายมากขึ้น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2562) 

• การส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ โดย กรมป่าไม้ มีการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั ่งยืน โดยการฟื้นฟู จัดการ 
บำรุงรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติและส่งเสริมให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และดำเนินโครงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าหลาย
พ้ืนที่ (กรมป่าไม้, 2562ข) 
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๔๘ 
 

• สนับสนุนการดำเนินงานด้านธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชน หรือ 
Community Bio Bank โดยสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  )องค์การมหาชน (  
สนับสนุนให้องค์กรของชุมชนสามารถพัฒนาและสร้างกระบวนการในการสำรวจ รวบรวม และ
จัดเก็บข้อมูลทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาให้กับชุมชนในท้องถิ่น ส่งเสริมให้ชุมชนดูแลรักษา
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาอย่างยั่งยืน จะเป็นกลไกขับเคลื่อนให้เกิดการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ 
(สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2561ข) 

• การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในภูมินิเวศของประเทศไทย  ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง
สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

าและสิ่งแวดล้อม และโครงการพัฒน แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทย โดยการสนับสนุน
ของกองทุนสิ ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility) (สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2561ค)   

• การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจดำเนินการตรวจประเมินธุรกิจที่รับผิดชอบต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ (Business & Biodiversity Check) ซึ่งเป็นแนวคิดที่พัฒนาโดย Global Nature 
Fund (GNF) และองค์กรต่าง ๆ ในสหภาพยุโรป เพื ่อใช้เป็นแนวทางขั ้นต้นในการตรวจหา
ผลกระทบของการดำเนินธุรกิจที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ โดยข้อมูลที่ได้รับจะสามารถ
นำมาบูรณาการร่วมกับการประเมินระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ใช้เป็นแนวทางพัฒนาการ
ดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน รวมถึงส่งเสริมการประยุกต์ใช้
แนวคิดการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Service: 
PES) (สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2561ง) 

นอกจากนี้ ภาคส่วนธุรกิจเอกชนได้มีการส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ได้แก่  

• การให้รางวัลด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น รางวัลลูกโลก
สีเขียว จัดโดย บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เพื่อมอบให้กลุ่มคนที่มีการดำเนินชีวิตหรือการรว่ม
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ หรือโครงการคนรักป่า ป่ารักชุมชน  
ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างกรมป่าไม้ และบริษัท ราช กรุ๊ป จำกัด (มหาชน) ซึ่งมอบ
รางวัลให้กับชุมชนที่มีการดำเนินงานด้านการจัดการป่าชุมชนดีเด่น เป็นต้น รวมถึงการตรวจ
ประเมินธุรกิจที ่รับผิดชอบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ 
จำกัด (บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน), ม.ป.ป.) 

• การสนับสนุนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ให้มีการดำเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน โดยตลาด
หลักทร ัพย ์แห ่งประเทศไทยได้จ ัดทำ Thailand Sustainability Investment หรือรายชื่อ  
“หุ้นยั่งยืน” มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 โดยมีกระบวนการคัดเลือกบริษัทจดทะเบียนที่ผ่านเกณฑ์ 
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การประเมินด้านความยั่งยืนตามตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจ  )รวมบรรษัทภิบาล (  สิ่งแวดล้อม และสังคม 
อย่างน้อยร้อยละ 50 ในแต่ละมิติ หรือได้ร ับคัดเลือกเป็นสมาชิกของดัชนี Dow Jones 
Sustainability Indices (DJSI) ในปีที่มีการประเมิน ตลอดจนผ่านกระบวนการคัดกรอคุณสมบัติ
เรื ่องผลประกอบการ การเปิดเผยข้อมูลด้านบรรษัทภิบาล และการสร้างผลกระทบต่อสังคม 
และสิ ่งแวดล้อม อีกทั ้ง ยังได้มีประกาศแสดงเจตนารมย์ด้านการจัดการความหลากหลาย  
ทางชีวภาพของกลุ่มบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 โดยมีการกำหนด
ค่านิยม แนวทางปฏิบัติงาน และการวัดประสิทธิผลการดำเนินงานด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและใช้เป็นแนวทางปฏิบัติจนถึงปัจจุบัน (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 2561) 

จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นการลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
และส่งเสริมแรงจูงใจทางบวกที่สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน
ในภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องของภาครัฐและภาคเอกชน จึงมีผลการดำเนินงานที่มีแนวโน้มจะผ่านเกณฑ์ตามที่
ตัวชี้วัดกำหนด 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด พบว่า มาตรการในการลดและขจัดแรงจูงใจที่มีผลร้ายต่อ ความ
หลากหลายทางชีวภาพที่สำคัญ อาท ิพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2562 ซึ่งช่วยลดแรงจูงใจในการ
ลักลอบตัดไม้มีค่าในเขตป่าอนุรักษ์ที่มีผลร้ายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และมาตรการการส่งเสริม
แรงจูงใจที่สนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  ในส่วนของภาครัฐ 
ได้แก่ มาตรการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ทำกินแก่ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ การจัดทำแผนแม่บท
แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย การส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่ยั่งยืนในภาคประมง การสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัย นโยบายกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่สนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินงานฐานทรัพยากรท้องถิ่นที่ดำเนินงานภายใต้กรอบการสร้างจิตสำนึก 
นอกจากนี้ ภาคส่วนธุรกิจเอกชนได้มีการให้รางวัลด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย  
ทางชีวภาพ การตรวจประเมินธุรกิจรับผิดชอบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ จึงประเมินผลความก้าวหน้า
ของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
เป้าหมายที่ 8  ภายในปี พ.ศ. 2563 อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมทั้ง พ้ืนที่ป่าไม้ 

และระบบนิเวศชายฝั่ง ลดลงร้อยละ 50 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
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 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 8.1 อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมทั้งพ้ืนที่ป่าไม้และระบบนิเวศ
ชายฝั่งลดลงร้อยละ 50 จากปีฐาน 2557 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด ลดลงร้อยละ 50 จากปีฐาน 2557 อย่างน้อย 3 แหล่งที่อยู่อาศัยและระบบนิเวศ
ชายฝั่ง 

 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

สถานการณ์แหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมทั้งพ้ืนที่ป่าไม้และระบบนิเวศชายฝั่ง สรุปได้ ดังนี้ 

พื ้นที ่ป ่าไม้ ในปี พ.ศ. 2565 พบว่า ประเทศไทยมีพื ้นที ่ป่าไม้ที ่ย ังคงสภาพป่า รวมทั ้งสิ้น 
102,135,974.96 ไร่ หรือร้อยละ 31.57 ของพ้ืนที่ประเทศ ค่อนข้างคงที่จาก พ.ศ. 2564 ที่มีพ้ืนที่ป่าไม้ 
102,212,434.37 ไร่ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงคิดเป็นร้อยละ 0.068 เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
พบว่า พ้ืนที่ป่าไม้ที่ยังคงสภาพป่าค่อนข้างคงที่ (ตารางที่ 5) (กรมป่าไม้, 2565)  

ตารางที่ 5 พ้ืนที่ป่าไม้และสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ทั้งหมด ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2565 

พ.ศ. พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) 
สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่

ทั้งหมด (ร้อยละ) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 
พ้ืนที่ป่าไม้ (ร้อยละ) 

2557 102,285,400.62 31.62 0.16 
2558 102,240,981.88 31.60 -0.04 
2559 102,174,805.09 31.58 -0.06 
2560 102,156,350.51 31.58 -0.02 
2561 102,488,302 31.68 0.32 
2562 102,484,072.71 31.68 0.04 
2563 102,353,484.76 31.64 -0.92 
2564 102,212,434.37 31.59 -0.14 
2565 102,135,974.97 31.57 -0.07 

ที่มา: กรมป่าไม้ (2565)  

พื้นที่ป่าชายเลน ในปี พ.ศ. 2563 มีพื้นที่ป่าชายเลนทั้งหมด 1.74 ล้านไร่ เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 
12.93 จาก ปี พ.ศ. 2561 ที่มีพื้นที่ป่าชายเลน 1.54 ล้านไร่ โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ป่าชายเลนคงสภาพมาก
ที่สุด คือ จังหวัดพังงา จำนวน 288,443.90 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.61 ของพื้นที่ป่าชายเลนทั้งหมด เมื่อ
พิจารณาพื้นที่ป่าชายเลนในช่วงปี พ.ศ. 2543-2563 พบว่า พื้นที่ป่าชายเลนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (ตารางที่ 6) 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2562), (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2563ก)  
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ตารางที่ 6 พ้ืนที่ป่าชายเลนและสัดส่วนพื้นที่ป่าชายเลนต่อพ้ืนทีท่ั้งหมด ปี พ.ศ. 2543 2547 2552 2557 2561 
และ 2563 

พ.ศ. พ้ืนที่ป่าชายเลน (ล้านไร่) 
สัดส่วนพื้นที่ป่าชายเลน ต่อ

พ้ืนที่ทั้งหมด (ร้อยละ) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

พ้ืนที่ป่าชายเลน (ร้อยละ) 
2543 1.58 0.49 50.61 
2547 1.46 0.45 -7.69 
2552 1.53 0.48 4.59 
2557 1.53 0.48 0.62 
2561 1.54 0.48 0.23 
2563 1.74 0.54 12.93 

ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2562), สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
(2563ก)    

พื้นที่ชุ่มน้ำ ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้ำอย่างน้อย 22,923,125 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.5 ของพื้นที่
ประเทศ แบ่งเป็นพื้นที่น้ำจืดร้อยละ 44.8 และเป็นพื้นที่น้ำเค็มร้อยละ 55.2 คุณค่าโดยรวมของพื้นที่ชุ่มน้ำ 
ได้แก่ เป็นระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์และ
สิ่งมีชีวิตต่างๆ การเป็นแหล่งน้ำ แหล่งกักเก็บน้ำฝนและน้ำท่า ป้องกันน้ำเค็มมิให้รุกเข้ามาในแผ่นดิน ป้องกัน
ชายฝั่งพังทลาย ดักจับตะกอนและแร่ธาตุ ป้องกันภัยธรรมชาติต่าง ๆ เป็นแหล่งทรัพยากรและผลผลิตทาง
ธรรมชาติที่มนุษย์เข้าไปใช้ประโยชน์ เช่น แหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งนันทนาการพักผ่อนท่องเที่ยว เป็น
แหล่งรวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ มีความสำคัญทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษ์
ธรรมชาติ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564)  ทั้งนี้ จากข้อมูลแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศสีของกรมพัฒนาที่ดิน ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2561 พบว่า มีพื้นที่ชุ่มน้ำทั่วไป ประมาณ 
3,620,206 ไร่ เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.06 จากในช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 ที่มีพื้นที่ประมาณ 3,445,804 ไร่ 
(กรมพัฒนาที่ดิน, 2562) 

พื้นที่แหล่งหญ้าทะเล ในปี พ.ศ. 2565 พบว่ามีพื้นที่แหล่งหญ้าทะเลใน 17 จังหวัด มีพื้นที่รวม 
103,580 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 64 ของพื้นที่ที่มีศักยภาพเป็นแหล่งหญ้าทะเลของประเทศ เพิ่มขึ้นร้อยละ 4 
จาก พ.ศ. 2564 ที่มีหญ้าทะเล 99,325 ไร่ แบ่งเป็น ฝั่งอ่าวไทย จำนวน 31,954 ไร่ และฝั่งทะเลอันดามัน 
จำนวน  71,626 ไร่ พบความสมบูรณ์ของแหล่งหญ้าทะเลมีแนวโน้มสมบูรณ์ขึ้น โดยภาพรวมมีสถานภาพ
สมบูรณ์ดีมาก ร้อยละ 4 สถานภาพสมบูรณ์ดี ร้อยละ 25 สถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง ร้อยละ 36 และมี
สถานภาพสมบูรณ์เล็กน้อย ร้อยละ 35 ทั้งนี้ พบแหล่งหญ้าทะเลบางส่วนมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงเนื่องจาก
ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ รูปที่ 3  (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2566) 



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 
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รูปที ่3  สถานภาพของแหล่งหญา้ทะเล พ.ศ. 2565 

ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2566)  

แนวปะการัง ในปี พ.ศ. 2565 แนวปะการังของประเทศไทย มีพื้นที่รวม 149,182 ไร่ แบ่งเป็น  
ฝั่งทะเลอันดามัน 73,756 ไร่ และฝั่งอ่าวไทย 75,426 ไร่ โดยจังหวัดที่มีแนวปะการังมากที่สุด คือ จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี รองลงมา คือ จังหวัดพังงา จากการประเมินสถานภาพแนวปะการัง พบว่า มีแนวโน้มสมบูรณ์ขึ้น
เล็กน้อย โดยพบแนวปะการังที่มีสถานภาพสมบูรณ์ดี ร้อยละ 53 สถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง ร้อยละ 22 
และสถานภาพเสียหาย ร้อยละ 25 โดยภาพรวมแนวปะการังฝั่งอันดามันมีสถานภาพสมบูรณ์มากกว่า 
ฝั่งอ่าวไทยเล็กน้อย โดยแนวปะการังฝั่งทะเลอันดามันที่มีสถานภาพสมบูรณ์ดี ร้อยละ 56.7 ส่วนฝั่งอ่าวไทย 
แนวปะการังสถานภาพสมบูรณ์ดี ร้อยละ 50 จังหวัดที่มีแนวปะการังขนาดใหญ่ที่ถือว่าอยู่ในสภาพสมบูรณ์
ที่สุดของประเทศ คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี รองลงมาคือจังหวัดสตูล และจังหวัดพังงา ส่วนแนวปะการังที่อยู่ใน
สภาพเสียหายมีพื้นที่สูงสุดอยู่ในจังหวัดตราด (ตารางที่ 7) (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2563ก), 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง, 2563ข) , (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง, 2563ค) ,  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2563ง), (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2566) 
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ตารางที่ 7 พ้ืนที่และสถานภาพแนวปะการังของประเทศไทยใน ปี พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2565 

เขต จังหวัด 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2565 

ขนาดพ้ืนที ่
(ไร่) 

สถานภาพโดยรวม ขนาดพ้ืนที ่
(ไร่) 

สถานภาพโดยรวม 
ขนาดพ้ืนที ่

(ไร่) 
สถานภาพโดยรวม 

ขนาดพ้ืนที ่
(ไร่) 

สถานภาพโดยรวม 

อ่าวไทยฝ่ัง
ตะวันออก 

ตราด 17,758 เสียหายมาก 17,758 เสียหายมาก 17,760 เสียหาย 17,757 เสียหาย 
จันทบุร ี 766 เสียหาย 766 เสียหาย 766 สมบูรณ์ปานกลาง 766 สมบูรณ์ปานกลาง 
ระยอง 

3,151 
ปานกลาง-
เสียหาย 

3,151 สมบูรณ์ปานกลาง 3,151 สมบูรณ์ปานกลาง 3,151 สมบูรณ์ปานกลาง 

ชลบุร ี 6,472 เสียหาย 6,472 สมบูรณ์ปานกลาง 6,472 สมบูรณ์ปานกลาง 6,478 สมบูรณ์ด ี
รวม 28,147  28,147  28,148  28,152  
อ่าวไทย
ตอนกลาง 

ประจวบครีีขันธ ์ 1,450 เสียหาย 1,450 เสียหาย 1,487 สมบูรณ์ปานกลาง 1,421 เสียหาย 
ชุมพร 9,165 เสียหายมาก 9,165 เสียหายมาก 9,165 สมบูรณ์ปานกลาง 9,143 สมบูรณ์ด ี
สุราษฎร์ธาน ี 36,169 เสียหายมาก 36,170 เสียหายมาก 36,170 สมบูรณ์ปานกลาง 35,982 สมบูรณ์ด ี

รวม 46,784  46,785  46,822  46,546  
อ่าวไทย
ตอนล่าง 

นครศรีธรรมราช 412 สมบูรณ์มาก 412 สมบูรณ์มาก 412 เสียหายมาก 412 เสียหาย 
สงขลา 

167 
สมบูรณ์ปาน

กลาง 
167 สมบูรณ์ปานกลาง 167 สมบูรณ์ปานกลาง

ถึงสมบูรณ์ดีมาก 
167 สมบูรณ์ปานกลาง 

ปัตตาน ี 80 สมบูรณ์มาก 108 สมบูรณ์มาก 108 สมบูรณ์ปานกลาง
ถึงสมบูรณ์ดีมาก 

108 สมบูรณ์ด ี

นราธิวาส 0 
-  

41 สมบูรณ์ปานกลาง 41 สมบูรณ์ดีถึงสมบูรณ ์
ดีมาก 

41 สมบูรณ์ด ี

รวม 659  728  728  728  
ทะเลอันดามัน
ตอนบน 

ระนอง 
2,828 

เสียหายมาก 2,828 เสียหายมาก 2,828 เสียหายถึงสมบรูณ ์
ปานกลาง 

2,828 เสียหาย 

พังงา 
26,126 

เสียหายมาก 26,126 เสียหายมาก 
 

 

26,126 
สมบูรณ์ปานกลาง 

26,691 สมบูรณ์ด ี
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ตารางที่ 7 พ้ืนที่และสถานภาพแนวปะการังของประเทศไทยใน ปี พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2565 

เขต จังหวัด 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2565 

ขนาดพ้ืนที ่
(ไร่) 

สถานภาพโดยรวม ขนาดพ้ืนที ่
(ไร่) 

สถานภาพโดยรวม 
ขนาดพ้ืนที ่

(ไร่) 
สถานภาพโดยรวม 

ขนาดพ้ืนที ่
(ไร่) 

สถานภาพโดยรวม 

ภูเก็ต 13,932 เสียหายมาก 13,932 เสียหายมาก 13,932 สมบูรณ์ปานกลาง
ถึงสมบูรณ์ด ี

13,757 สมบูรณ์ด ี

รวม 42,886  42,886  42,886  43,276  
ทะเลอันดามัน
ตอนล่าง 

กระบี ่ 14,039 เสียหายมาก 14,039 เสียหายมาก 14,039 สมบูรณ์ปานกลาง 14,039 สมบูรณ์ด ี
ตรัง 3,013 เสียหายมาก 3,013 เสียหายมาก 3,015 สมบูรณ์ปานกลาง 3,015 สมบูรณ์ด ี
สตูล 13,427 ปานกลาง 13,427 สมบูรณ์ปานกลาง 13,427 สมบูรณ์ดมีาก 13,426 สมบูรณ์ด ี

รวม 30,479  30,479  30,481  30,480  
รวมท้ังประเทศไทย 148,955 149,025 149,182 149,182 
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จากข้อมูลข้างต้น อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ทั้งพื้นที่ป่าไม้และระบบนิเวศ
ชายฝั่ง สามารถบรรลุเป้าหมายตามเวลาที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงานที่มีแนวโน้มจะผ่านเกณฑ์ตามที่
ตัวชี้วัดกำหนด 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด พบว่า อัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ทั้งพื้นที่  
ป่าไม้และระบบนิเวศชายฝั่งเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่ป่าในปี พ.ศ. 2565 มีจำนวน 102.14 ล้านไร่ หรือร้อยละ 31.57 
ของพื้นที่ประเทศค่อยข้างคงที่จากปี พ.ศ. 2564 ส่วนพื้นที่ป่าชายเลนในปี พ.ศ. 2563 มีพื้นที่ป่าชายเลน
ทั้งหมด 1.74 ล้านไร่ เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 12.93 จาก ปี พ.ศ. 2561 พื้นที่แหล่งหญ้าในปี พ.ศ. 2565 
ภาพรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นแต่ความสมบูรณ์ลดลง แนวปะการังของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2565 มีพื้นที่รวม 
149,182 ไร่ ซึ่งใกล้เคียงกับข้อมูลในปี พ.ศ. 2563 ขณะที่พื้นที่ชุ่มน้ำ ในช่วงปี พ.ศ.2563 มีพื้นที่ชุ่มน้ำ
ทั ่วไปประมาณ 22,923,125 ไร่ เพิ ่มขึ ้นร ้อยละ 7.50 จากในช่วงปี พ.ศ. 2561 จึงประเมินผล
ความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
 

เป้าหมายที่ 9  ภายในปี พ.ศ. 2563 ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามและชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นมีสถานภาพการอนุรักษ์
และการจัดการที่ดีขึ้น และมีมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิด
พันธุ์ดังกล่าว 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 9.1 
ชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น อย่างน้อย 5 ชนิด มีจำนวน
ประชากรเพ่ิมข้ึน และมีมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครองถิ่นท่ีอยู่อาศัยของชนิด
พันธุ์ดังกล่าว 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 5 ชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นที่มีมาตรการในการ
อนุรักษ์และคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัย และมีจำนวนประชากรเพ่ิมข้ึน 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

สถานการณ์ชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น จากผลการประเมินแผนปฏิบัติการฯ 
2558-2559 ตัวชี้วัดที่ 6 ชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น อย่างน้อย 5 ชนิด มีจำนวน
ประชากรเพิ่มขึ้น ผลการประเมินพบว่า ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามและชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นมีสถานภาพการอนุรักษ์
และการจัดการที่ดีขึ้น ผลการประเมินอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมาย โดยมีข้อมู ล 6 ชนิดพันธุ์ ได้แก่ ช้างป่า 
กระทิง สมเสร็จ เสือโคร่ง เสือดาว ซึ่งมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึนการดำเนินการอนุรักษ์ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง และนก
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กระเรียนพันธุ์ไทยที่เคยสูญพันธุ์ไปจากธรรมชาติ ได้กลับคืนสู่ธรรมชาติด้วยวิธีการทดลองขยายพันธุ์จนประสบ
ผลสำเร็จ สำหรับสถานการณ์ในปัจจุบัน ชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น 13 ชนิดพันธุ์ คือ ช้างป่า 
กระทิง สมเสร็จ เสือโคร่ง เสือดาว นกกระเรียนพันธุ์ไทย กวางป่า พะยูน โลมาและวาฬ เต่า สัตว์น้ำพื้นถิ่น
กลุ่มปลา พลับพลึงธาร และไม้พะยูง ทั้งนี้ จากการดำเนินการอนุรักษ์ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ชนิดพันธุ์
ที่ใกล้สูญพันธุ์และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นมีจำนวนเพิ่มมากข้ึนสรุปได้ ดังนี้   

• ช้างป่า จากข้อมูล Thailand Red Data ในปี พ.ศ. 2560 จัดอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์ ทั้งนี้ 
ประชากรช ้างป่า (Elephas maximus) (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม, 2560ค) ใน พ.ศ. 2566 พบว่า ช้างป่าที่อาศัยอยู ่ตามธรรมชาติมีจำนวน
ประมาณ 4,013-4,422 ตัว อยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ 91 แห่ง แบ่งเป็นอุทยานแห่งชาติ จำนวน 46 แห่ง 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จำนวน 36 แห่ง และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จำนวน 9 แห่ง มีพ้ืนที่ที่เป็นแหล่ง
อาศัยของช้างป่า 61,537.17 ตารางกิโลเมตร โดยกลุ่มป่าที่มีประชากรช้างป่าอยู่มาก ได้แก่  
กลุ่มป่าตะวันตก จำนวน 970-1,064 ตัว กลุ่มป่าภูเขียว-น้ำหนาว จำนวน 633-638 ตัว  
กลุ่มป่าแก่งกระจาน จำนวน 487-600 ตัว กลุ่มป่าตะวันออก จำนวน 592 ตัว และกลุ่มป่าดง
พญาเย็น-เขาใหญ่ จำนวน 450-560 ตัว (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2566จ) 

• กระทิง จากข้อมูล Thailand Red Data ในปี พ.ศ. 2560 จัดอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์ 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม, 2560ค) ในประเทศไทย 
พบกระทิงมีการกระจายอยู ่ในพื ้นที ่ป่าอนุร ักษ์ทุกภาคทั ่วประเทศ และมี รายงานการพบ 
กลุ่มประชากรกระทิงที่หากินและอาศัยอยู่นอกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เช่น พื้นที่โครงการปลูกป่าถาวร

เกียรติฯ เขาแผงม้าอีกด้วย ทั้งนี้ มีการสำรวจในโครงการศึกษาการแพร่กระจายเฉลิมพระ  
ความชุกชุม ประชากรของสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมขนาดใหญ่ที่หายาก ใกล้สูญพันธุ์ และมีความสำคัญ
ในระบบนิเวศในพื ้นที ่ป่าอนุรักษ์ในประเทศไทย (พ.ศ. 2547-2550) กับการศึกษาของ 
Srikosamatara (ค.ศ. 1995) ซึ่งได้ทำการศึกษาประชากรของกระทิงในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 91 
แห่ง โดยประเมินว่ามีจำนวนประชากรกระทิงประมาณ 915 ตัว ซึ่งแนวโน้มประชากรของ
กระทิงน่าจะดีขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2562ก) 

• สมเสร็จ จากข้อมูล Thailand Red Data ในปี พ.ศ. 2560 จัดอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์
อย่างยิ ่ง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม, 2560ค) ทั ้งนี้  
จากการประเมินประชากรของสมเสร็จโดยอาศัยข้อมูลจากการวิจัยที่มีอยู่ คาดว่าจะมีสมเสร็จ  
ในป่าอนุรักษ์ในประเทศไทยประมาณ 700-1,000 ตัว ซึ่งสมเสร็จเป็น 1 ใน 19 ชนิดพันธุ์สัตว์
ป่าสงวนที่อยู่ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ที่เป็นเครื่องมือหรือ
เอื้ออำนวยต่อการสงวน อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา ฟื้นฟูสัตว์ป่าและแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์
ป่า ทั้งยังมีการจัดทำร่างแผนปฏิบัติการเพื่อการคุ้มครองสมเสร็จ เป็นการสนับสนุนการฟื้นฟู
ถิ ่นอาศัยของสมเสร็จ ศึกษาแนวทางการขยายพันธุ ์เพื ่อนำไปสู ่การปล่อยคืนสู ่ธรรมชาติ  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2562ก) 
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• เสือโคร่ง จากข้อมูล Thailand Red Data ในปี พ.ศ. 2560 จัดอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม, 2560ค) ใน พ.ศ. 2565  
มีประชากรเสือโคร่งในพื้นที่ห้วยขาแข้ง-ทุ่งใหญ่นเรศวร จำนวนถึง 100 ตัว รองลงมาเป็น 
กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ พบประชากรเสือโคร่งประมาณ 20 ตัว จากการสำรวจคาดว่า
ประชากรเสือโคร่งในธรรมชาติมีแนวโน้มเพิ ่มขึ ้นในอนาคต โดยเฉพาะในพื ้นที ่มรดกโลก 
ทางธรรมชาติทุ่งใหญ่-หว้ยขาแข้ง (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2566จ) 

• เสือดาว จากข้อมูล Thailand Red Data ในปี พ.ศ. 2560 จัดอยู ่ในสถานภาพใกล้ส ูญพันธุ์ 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560ค) ซึ ่งประชากรเสือดาว 
ในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง จากการสำรวจในพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรในผืนป่าตะวันออก และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรในผืนป่า
ตะวันตก พบประชากรประมาณ 100-130 ตัว โดยภัยคุกคามที่สำคัญ คือ การล่า การลดลงของ
ถิ่นอาศัย และการลดลงของเหยื่อ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2562ก) 

• นกกระเรียนพันธุ์ไทย จากข้อมูล Thailand Red Data ในปี พ.ศ. 2560 จัดอยู่ในสถานภาพ
ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560ค) 
ซึ่งมีสถานภาพดีขึ ้นหลังจากที่เคยสูญพันธุ์ไปจากธรรมชาติกว่า 50 ปี โดยองค์การสวนสัตว์  
แห่งประเทศไทย ร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช ทำโครงการปล่อยนก
กระเรียนพันธุ์ไทยคืนสู่ธรรมชาติที่จังหวัดบุรีรัมย์ ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2562 มีการปล่อย 
นกกระเรียนพันธุ์ไทยคืนสู่พื ้นที่ธรรมชาติได้มากถึง 105 ตัว มีชีวิตรอดในธรรมชาติ 71 ตัว  
คิดเป็นอัตราการรอดมากกว่าร้อยละ 65-70 ทำให้มีลูกนกกระเรียนพันธุ์ไทยเกิดในธรรมชาติ 
ไม่น้อยกว่า 15 ตัว ทั้งนี้ นกกระเรียนพันธุ์ไทยเป็น 1 ใน 19 ชนิดพันธุ์สัตว์ป่าสงวนที่อยู่ใน
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ที่เป็นเครื่องมือหรือ เอื้ออำนวยต่อการ
สงวน อนุรักษ์คุ ้มครอง ดูแลรักษา ฟื ้นฟูสัตว์ป่าและแหล่งที ่อยู ่อาศัยของสัตว์ป่า  รวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2564) 

• กวางป่า (กวางไทย) ถูกประกาศเป็นสัตว์พื้นเมืองไทยประจำถิ่น เมื่อปี พ.ศ. 2556 พบใน
ถิ่นอาศัยหลายประเภท (กรมปศุสัตว์, 2555) จากข้อมูล Thailand Red Data ในปี พ.ศ. 2560 
จัดอยู่ในสถานภาพมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2560ค) กวางป่า (Rusa Unicalor) พบการกระจายในพื้นที่กลุ่มป่าอนุรักษ์ 15 
กลุ่มป่า ครอบคลุมพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 55 แห่ง กลุ่มป่าอนุรักษ์ที่มีความสำคัญในการอนุรักษ์
กวางป่า ได้แก่ กลุ่มป่าคลองแสง-เขาสก กลุ่มป่าตะวันตก กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ และ
กลุ่มป่าตะวันออก ปัจจัยแวดล้อมที่มีความสำคัญต่อการเลือกใช้ประโยชน์พื้นที่ของกวางป่า 
ได้แก่ พื้นที่ที่มีความลาดชันต่ำ ใกล้ลำห้วย และมักอยู่ห่างแหล่งชุมชน (กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2553)  
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• สัตว์ทะเลหายาก  เป็นสัตว ์ทะเลที ่อย ู ่ในสภาวะถูกคุกคามและมีแนวโน้มใกล้ส ูญพันธุ์   
จากการศึกษา ซึ่งสัตว์ทะเลหายากในประเทศไทย 3 กลุ่ม กลุ่มโลมาและวาฬ 27 ชนิด กลุ่มเต่า
ทะเล 4 ชนิด และพะยูน 1 ชนิด ซึ่งจากข้อมูล Thailand Red Data ในปี พ.ศ. 2560 กลุ่มเต่า
และพะยูน จัดอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง ส่วนกลุ่มโลมาและวาฬ จัดอยู่ในสถานภาพ
ใกล้สูญพันธุ์ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560ค) อย่างไร
ก็ตาม ในปี พ.ศ. 2563 พบการวางไข่ของเต่าทะเล 491 หลุม จำนวนประมาณการโลมาและ
วาฬในธรรมชาติ 3,025 ตัว และจำนวนพะยูนในธรรมชาติประมาณ 255 ตัว โดยประเมินว่ามี
จำนวนประชากรสัตว์ทะเลหายากในประเทศไทยทั้ง 3 กลุ่ม จะแนวโน้มประชากรของเพิ่มมาก
ขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2565)  

• สัตว์น้ำพื้นถิ ่นกลุ่มปลา มีสถานการณ์ปริมาณการจับเพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2564 พบว่า 
ปร ิมาณการจับทั ้งส ิ ้น 108,881.02 ต ัน น ้อยกว ่าป ี พ.ศ. 2563 ท ี ่ม ีปร ิมาณการจับ 
112,727.31 ตัน เมื่อเปรียบเทียบชนิดพันธุ์ปลากับข้อมูล Thailand Red Data พบว่า ปลาที่
มีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง ใกล้สูญพันธุ์ มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ และใกล้ถูกคุกคาม ได้แก่ 
ปลาเทพา ปลาเค้าขาว ปลาสวาย และปลาม้า มีปริมาณการจับลดลงจากปี พ.ศ. 2563 ในขณะที่
ปลาบึก ปลายี่สก และปลานวลจันทร์ มีปริมาณการจับเพิ่มขึ้น ทั้งนี้สถานภาพชนิดพันธุ์สัตว์น้ำ 
พ้ืนถิ่นกลุ่มปลาโดยรวมมีแนวโน้มลดลง (ตารางที่ 8) (กรมประมง, 2564ก)   

ตารางที่ 8 ปริมาณการจับสัตว์น้ำจืดจากธรรมชาติ ปี พ.ศ. 2560 และ 2564  

ชนิดพันธุ ์ สถานภาพชนิดพันธุ ์
พ.ศ. 2559 
ปริมาณ (ตัน) 

พ.ศ. 2560 
ปริมาณ (ตัน) 

พ.ศ. 2563 
ปริมาณ (ตัน) 

พ.ศ. 2564 
ปริมาณ (ตัน) 

ปลาเทพา ใกล้สูญพันธ์ุอย่างยิ่ง 1.61 931.25 15.57 10.38 
ปลาบึก ใกล้สูญพันธ์ุอย่างยิ่ง 19.15 18.39 89.74 104.06 
ปลาสวาย ใกล้สูญพันธ์ุ 4,806.29 5,681.01 3,617.22 3,158.29 
ปลายีส่ก ใกล้สูญพันธ์ุ 2,743.77 1,188.15 2,666.86 2,771.13 
ปลานวลจันทร ์ มีแนวโน้มใกลสู้ญพันธ์ุ 3,314.70 3,231.24 2,178.07 2,227.59 
ปลาเค้าขาว ใกล้ถูกคุกคาม 1,007.58 932.30 422.35 347.28 
ปลาม้า ใกล้ถูกคุกคาม 2.81 2.66 84.33 31.17 

ที่มา : พ.ศ. 2559 กรมประมง (2561ค), พ.ศ. 2560 กรมประมง (2561ง), พ.ศ.2563 กรมประมง (2564ก) 

• พลับพลึงธาร จ ัดอย ู ่ ในกล ุ ่มชน ิดพ ันธ ุ ์ท ี ่ ใกล ้ส ูญพันธ ุ ์  (สำน ักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559) เป็นชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นที่กระจายอยู่ใน 4 อำเภอหลัก 
คือ อำเภอกะเปอร์ อำเภอสุขสำราญ จังหวัดระนอง และอำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วป่า จังหวัด
พังงา พบพลับพลึงธารกระจายอยู่ใน 20 สายคลอง ในปี พ.ศ. 2561 พบว่า มีพลับพลึงธาร  
ในจังหวัดระนอง จำนวน 10,310 กอ โดยพบมากที่สุดที่คลองเรือ ตำบลนาคา อำเภอสุขสำราญ 
ส่วนจังหวัดพังงา พบจำนวน 16,582 กอ โดยพบมากบริเวณคลองลุงเลื่อน ตำบลคุระ อำเภอคุระบุรี 
อย่างไรก็ตาม สถานภาพของพลับพลึงธารมีแนวโน้มดีขึ ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากหน่วยงาน  
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ทั้งภาครัฐ สถาบันวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามาศึกษาและหาแนวทาง ในการฟื้นฟู
พลับพลึงธารโดยวิธีการต่าง ๆ ปัจจุบันแม้ว่ายังไม่มีกฎหมายในการคุ้มครองพลับพลึงธาร แต่มี
มาตรการในระดับจังหวัดและท้องถิ่นในการอนุรักษ์พลับพลึงธารและถิ่นอาศัยเกิดขึ้นและบังคับ
ใช้อย่างต่อเนื ่อง มาตรการในการอนุรักษ์คุ ้มครองพลับพลึงธาร ได้แก่ ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
ในท้องที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วป่า อำเภอท้ายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอ
ตะกั่วทุ่ง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ข้อ 6 ในพื้นที่ตาม ข้อ 3 ห้ามกระทำหรือประกอบ
กิจกรรม (11) ตัด เก็บ ขุด นำขึ้นมา หรือกระทำการท่ีทำให้ต้นหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของพลับพลึง
ธารในถิ่นที่อยู่ตามธรรมชาติได้รับความเสียหายหรือการดำเนินการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางธรณีสัณฐานหรือสภาพทางธรรมชาติในลำน้ำ ที่ดินชายตลิ่งในเขตอำเภอคุระบุรีที่มีผลกระทบ
ต่อสถานภาพแวดล้อมของแหล่งพลับพลึงธารเว้นแต่เป็นการศึกษาวิจัยทางวิชาการที่ได้รับ
อนุญาตจากหน่วยราชการที่เกี ่ยวข้อง นอกจากนี้ มีกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัด
ระนอง พ.ศ. 2558 กฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดพังงา พ.ศ. 2560 ที่กำหนดให้
พื้นที่ส่วนใหญ่ในตำบลที่พบพลับพลึงธารเป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว)   
และท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ ส่วนในระดับท้องถิ่นมีการกำหนดข้อตกลงระดับชุมชนและระดับ
ตำบลขึ้นบางแห่งและยังคงมีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งยังมีองค์กรชุมชนที่มีบทบาท  
ในการอนุรักษ์พลับพลึงธารอย่างต่อเนื่อง (ศจี, 2561) 

• ไม้พะยูง ในปี พ.ศ. 2551 IUCN Red List จัดพะยูงไว้ในระดับที่เกือบอยู่ในข่ายใกล้สูญพันธุ์ 
ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2556 ไม้พะยูงจัดอยู่ในในบัญชีที่ 2 ของอนุสัญญาไซเตส ซึ่งเป็นชนิดพันธุ์ที่ยัง
ไม่ถูกคุกคามจนอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ สามารถทำการค้าได้ แต่ถูกควบคุมเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้
ชนิดพันธุ์ดังกล่าวตกอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2562ง) 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า มีการทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับคดีไม้พะยูง จำนวน 88 
คดี ตรวจยึดไม้ได้ 8,716 ท่อน/แผ่น คิดเป็นปริมาตร 47.93 ลูกบาศก์เมตร ลดลงจาก 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่มีจำนวน 169 คดี ตรวจยึดไม้ได้ 1,730 ท่อน/แผ่น คิดเป็น
ปริมาตร 63.33 ลูกบาศก์เมตร (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2563) 

จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นจำนวนประชากรของชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์และชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น  
13 ชนิดพันธุ์ ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น พร้อมทั้งมีมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครองถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์
ดังกล่าว จึงมีผลการดำเนินงานที่มีแนวโน้มจะผ่านเกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดกำหนด 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด พบว่า ประชากรช้างป่ามีแนวโน้มโดยรวมเพิ่มขึ้น พบช้างป่า  
ในพื ้นที ่ป ่าอนุร ักษ์หลายแห่งมีแนวโน้มเพิ ่มมากขึ ้น ประชากรกระทิงดีข ึ ้นกว่าในอดีต มีการจัดทำ 
ร่างแผนปฏิบัติการเพื่อการคุ้มครองสมเสร็จ ศึกษาแนวทางการขยายพันธุ์เพื่อนำไปสู่การปล่อยคืนสู่ธรรมชาติ 
มีการปล่อยนกกระเรียนพันธุ์ไทยคืนสู่พื้นที่ธรรมชาติได้มากขึ้น กวางป่า (กวางไทย ) ถูกประกาศเป็นสัตว์ 
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พื้นเมืองไทยประจำถิ่น เมื่อ พ.ศ. 2556 พบการกระจายในพื้นที่กลุ่มป่าอนุรักษ์ 15 กลุ่มป่า สัตว์น้ำพื้นถิ่น
กลุ่มปลาโดยรวมมีแนวโน้มลดลง ส่วนพลับพลึงธารเป็นชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่นในพื้นที่บริเวณภาคใต้มีสถานภาพดี
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง พร้อมมีมาตรการการใช้ที่ดินในการจัดการถิ่นที่อยู่อาศัย ไม้พะยูงปัจจุบันมีการส่งเสริม  
การปลูกไม้พะยูงหลังมีการประกาศให้ปลูกไม้หวงห้ามในที่ดินกรรมสิทธิ์และครอบครองได้แล้ว  ขณะที่สัตว์
ทะเลหายากหลายชนิดได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และ
บางส่วนอยู่ในบัญชีรายชื่อคุ้มครองของ CITES ซึ่งมีแนวโน้มจะผ่านเกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดกำหนด จึงประเมินผล
ความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
 

เป้าหมายที่ 10 ภายในปี พ.ศ. 2564 มีการเชื่อมโยงเครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครอง และตัวแทนทางนิเวศ และมี
มาตรการการจัดการในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ที่มีความสำคัญทางความหลากหลายทาง
ชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 10.1 จำนวนเครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครองและตัวแทนทางนิเวศที่ได้รับการเชื่อมโยงเพ่ือการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน อย่างน้อย 5 แห่ง 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด เพ่ิมข้ึนอย่างน้อย 5 แห่ง 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความสำคัญในการสนับสนุนส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนที่จะเข้ามามี
บทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีการให้พื้นที่คุ ้มครองจัดตั้ งคณะกรรมการที่ปรึกษา
อุทยานแห่งชาติ (Protected Area Committee: PAC) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ผู้แทน
ฝ่ายปกครองส่วนภูมิภาค ผู้แทนฝ่ายปกครองท้องถิ ่น ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี ่ยวข้อง ผู้แทนชุมชน 
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้ทรงคุณวุฒิ สื่อมวลชน ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) และคณะกรรมการที่ปรึกษามีจำนวนไม่น้อยกว่า 15 คน แต่ไม่เกิน 25 คน (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2559) 

ทั้งนี้ คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติจะมีบทบาทในด้านการสนับสนุนและให้คำปรึกษาอย่าง
มีส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ วางแผน และตัดสินใจในการกำหนดแนวทางการดำเนินงาน การประสาน
ความร่วมมือในการสนับสนุนกิจกรรมการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง การพัฒนารูปแบบกลไกการติดตามประเมินผล
หรือสรุปบทเรียนการดำเนินงานของการจัดการพื้นที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม และการดำเนินกิจกรรมร่วมกัน
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กับส่วนราชการในการจัดการพื้นที่คุ้มครอง หรือมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการติดตามสถานการณ์
ด้านการคุกคามระบบนิเวศ การให้คำปรึกษาต่อมาตรการในการกำกับดูแลพ้ืนที่ การเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ของชุมชนกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในเขตรอยต่อของพื้นที่ เป็นต้น ซึ่งการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
อุทยานแห่งชาติจะช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติมีวาระในการดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ปี โดยในปี พ.ศ. 
2559 ซึ่งเป็นปีสิ้นสุดแผนปฏิบัติการฯ 2558-2559 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ 
81 แห่ง ในขณะที่ปี พ.ศ. 2561 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ จำนวน 75 แห่ง  
ส่วนปี พ.ศ. 2562 มีการดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติแล้ว 66 แห่ง จากเป้าหมาย
ทั้งหมด 155 แห่ง สำหรับในปี พ.ศ. 2565 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติแล้ว 155 
แห่ง ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด (ตารางที่ 9) (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2562ค) ,  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2567) 

ตารางที่ 9 จำนวนคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2565 

ปีงบประมาณ (พ.ศ.) จำนวน (แห่ง) 
2557 72 
2558 65 
2559 81 
2560 66 
2561 75 
2562 66 
2565 155 

ที่มา : กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ปา่ และพันธ์ุพืช (2562ค), กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช (2567) 

จากข้อมูลข้างต้น มีพื้นที่คุ้มครองและตัวแทนทางนิเวศที่ได้รับการเชื่อมโยงเพื่อการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการทีปรึกษาอุทยานแห่งชาติแล้ว 155 แห่ง ซึ่งเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ (155 แห่ง) ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงานผ่าน
ตัวชี้วัดนี้ 
ตัวชี้วัดที่ 10.2 มีการกำหนดมาตรการการจัดการในพ้ืนที่วิกฤติและพ้ืนที่ที่มีความสำคัญทางความ

หลากหลายทางชีวภาพ อย่างน้อย 2 แห่ง 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีการกำหนดมาตรการอย่างน้อย 2 แห่ง 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การกำหนดมาตรการการจัดการในพ้ืนที่วิกฤติและพ้ืนที่ที่มีความสำคัญทางความหลากหลายทางชีวภาพ 
ได้แก่ กรณีจัดการผืนป่าตะวันตกเชิงระบบนิเวศ โดยความร่วมมือระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช และมูลนิธิสืบนาคะเสถียร และได้ขยายเครือข่ายการดำเนินงานสู่พื้นที่คุ้มครองทั้ง 17 แห่งในผืนป่า
ตะวันตก เพื่อศึกษาศักยภาพของผืนป่าตะวันตกและกำหนดรูปแบบการจัดการพื้นที่ในระดับผืนป่า เน้นการ
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ทำงานกับเครือข่ายชุมชนทั้งชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ผืนป่าตะวันตกและชุมชนขอบป่า เพื่อดำเนินงานในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดแนวเขตที่ชัดเจนและยอมรับร่วมกัน มีการดูแลและ
ฟื้นฟูธรรมชาติ หนุนเสริมวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างยั่ง ยืน รวมถึงสนับสนุนการบริหาร
จัดการพื้นที่ป่าบริเวณแนวกันชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้เป็นป่าชุมชน โดยมีเป้าหมายสำคัญคือ “คนอยู่ได้ 
ป่าอยู่ได้ เสืออยู่ได้” มีการลาดตระเวนร่วมไม่ให้มีการรุกล้ำพื้นที่ป่าเพิ่มเติมจากแนวเขตที่ได้ทำการสำรวจ
ร่วมกัน ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่และชุมชน และลดคดีจับกุม ส่งผลให้เกิดรูปแบบการจัดการ
โดยชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง 

ในปี พ.ศ. 2561-2563 มีการประกาศกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎกระทรวงกำหนดให้พื้นที่ตำบลบางกะเจ้า ตำบลบางกอบัว ตำบลบางน้ำผึ้ง 
ตำบลบางยอ ตำบลบางกระสอบ และตำบลทรงคนอง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เป็นเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562 (กฎกระทรวงฯ, 2562) รวมถึง ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณ
พื้นที่อำเภอบ้านแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี และอำเภอหัวหิน 
อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. 2561 (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2561ก) และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2561 (ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561ข) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วป่า อำเภอท้ายเหมอืง 
อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุ่ง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม, 2563) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่อำเภอบางละมุง และ
อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2563 (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2563ก) 
และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม, 2563ข) 

รวมถึง มีคำสั ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง ที ่ 1064/2560 เรื ่อง มาตรการคุ ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบริเวณชายหาด ในท้องที่จังหวัดตราด จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง จังหวัด
ชลบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง คำสั่งกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 755/2561 เรื่อง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บริเวณพื้นที่
เกาะเต่า เกาะพะงัน อำเภอเกาะพะงัน และเกาะสมุย อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2561 และ
คำสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 518/2562 เรื่อง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง บริเวณพื้นที่เกาะสีชัง อำเภอเกาะสีชัง และอำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2562  และคำสั่ง 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 1148/2563 เรื่อง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรปะการังในบริเวณ
พ้ืนที่กองหินใต้น้ำพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดปัตตานี จังหวัดพังงา และจังหวัดกระบี่ 

นอกจากนี้ มีการศึกษาเพื่อจัดทำแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในระดับจังหวัด 4 แห่ง เพื่อกำหนด
มาตรการการใช้ที่ดิน ลดการบุกรุก และรักษาพื้นที่ให้เอื ้อต่อการอยู่ อาศัยของชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที ่มี
ความสำคัญ ได้แก่ พลับพลึงธาร และนกชายเลนปากช้อน ภายใต้โครงการอนุรักษ์ถิ่นอาศัยของพันธุ์พืช และ
พันธุ์สัตว์ที่มีความสำคัญระดับโลกในพื้นที่ภาคการผลิต โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ร่วมกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ซึ่งสนับสนุนโดยกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก 

จากข้อมูลข้างต้น มีการกำหนดมาตรการการจัดการในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ที่มีความสำคัญทางความ
หลากหลายทางชีวภาพ จำนวน 14 แห่ง ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงาน
ผ่านตัวชี้วัดนี้ 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 10.1 และตัวชี้วัดที่ 10.2 พบว่า ตัวชี้วัดที่ 10.1 ผ่านเกณฑ์  
ชี้วัดการมีพื้นที่คุ้มครองและตัวแทนทางนิเวศที่ได้รับการเชื่อมโยง โดยมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการทีปรึกษาอุทยานแห่งชาติแล้ว 155 แห่ง และตัวชี้วัดที่ 10.2 ผ่านเกณฑ์ 
ชี้วัดการกำหนดมาตรการการจัดการในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ที่มีความสำคัญทางความหลากหลายทางชีวภาพ 
ได้แก่ กรณีจัดการผืนป่าตะวันตกเชิงระบบนิเวศ มีการประกาศกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 6 แห่ง และมีคำสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เรื่อง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบริเวณชายหาดในบางพื้นที่ จำนวน 4 แห่ง  
มีการศึกษาจัดทำแผนการใช้ประโยชน์ที ่ดินในระดับจังหวัด เพื ่อกำหนดมาตรการการใช้ที ่ดิน 4 แห่ง  
จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  

 

เป้าหมายที่ 11 ภายในปี พ.ศ. 2564 มีกลไกและมาตรการด้านการบริหารจัดการ นโยบาย หรือกฎหมาย
ในการอนุรักษ์และปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 11.1 มีเครื่องมือ กลไก หรือกฎระเบียบในการบริหารจัดการอนุรักษ์และปกป้องคุ้มครอง
ความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศ 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 3 เครื่องมือ กลไก หรือกฎระเบียบ 
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ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

เครื่องมือ กลไก และมาตรการด้านการบริหารจัดการ นโยบาย หรือกฎหมายในการอนุรักษ์และ
ปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศไทย มีดังนี้ 

(1) จัดทำสวนพันธุกรรมไม้ป่า “ศูนย์วนวัฒนวิจัย” โดยกรมป่าไม้  จำนวน 9 ศูนย์ทั่วประเทศ  
ทำหน้าที่คัดเลือกพันธุ์ไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจและมีลักษณะดีจากป่าธรรมชาติ จำนวน 15 ชนิด 
ชนิดละ 300 ต้น มาปลูกในพื้นที่ของแต่ละศูนย์ฯ และได้มีการจัดทำแปลงตัวอย่างถาวร  
เพ่ืออนุรักษ์และศึกษาวิจัยแหล่งพันธุกรรมไม้ในระบบนิเวศป่าธรรมชาติ 7 สภาพป่า ภายในพ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์ 15 แห่งทั่วประเทศ 

(2) โครงการธนาคารทรัพยากรชีวภาพแห่งชาติ หรือ Bio bank เพ่ืออนุรักษ์ วิจัย และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในการเก็บรักษา
ทรัพยากรชีวภาพ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสร้างมูลค่าเพิ่ม จำแนกสิ่งมีชีวิตเป็นหมวดหมู่ ให้มี
ระบบการเข้าถึง/ให้บริการของ Bio bank ให้ได้มาตรฐานคุณภาพระดับสากลและสอดคล้อง
กับพิธีสารนาโงยาฯ (สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2561ข) 

(3) โครงการจัดตั้งธนาคารพันธุกรรม (Genome Resource Bank, GRB) สัตว์ป่า เพื่อในอนาคต
จะสามารถนำเอาพันธุกรรมจากต้นพันธุ์มากระจายในรุ ่นถัดไปได้รวดเร็ว และยังช่วยลด
กระบวนการการขนย้ายสัตว์จากแต่ละสวนสัตว์ และมีความเป็นไปได้ในการใช้เทคโนโลยี
ทางการสืบพันธุ์สำหรับการแลกเปลี่ยนพันธุกรรมสัตว์ป่าในสภาพการเพาะเลี้ยงกับประชากร
สัตว์ในธรรมชาติ (องค์การสวนสัตว์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2559) 

(4) ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีมาตรา
ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อม, 2567) ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฯ อยู ่ในขั ้นตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

จากข้อมูลข้างต้น มีเครื่องมือ กลไก หรือกฎระเบียบในการบริหารจัดการอนุรักษ์และปกป้องคุ้มครอง
ความหลากหลายทางพันธุกรรมของประเทศแล้ว 3 เครื่องมือ กลไก หรือกฎระเบียบ และอยู่ระหว่างการ
พัฒนาอีก 1 ฉบับ จึงมีผลการดำเนินงานที่มีแนวโน้มจะผ่านเกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดกำหนด 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด พบว่า เครื่องมือ กลไก หรือกฎระเบียบ ได้แก่ จัดทำสวนพันธุกรรม
ไม้ป่า “ศูนย์วนวัฒนวิจัย” จำนวน 9 ศูนย์ทั่วประเทศ ทำหน้าที่คัดเลือกพันธุ์ไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจและมี
ลักษณะดีจากป่าธรรมชาติ มาปลูกในพื้นที่ของแต่ละศูนย์ฯ และได้มีการจัดทำแปลงตัวอย่างถาวรเพื่ออนุรักษ์
และศึกษาวิจัยแหล่งพันธุกรรมไม้ในระบบนิเวศป่าธรรมชาติ โครงการธนาคารทรัพยากรชีวภาพแห่งชาติ  
เพื่ออนุรักษ์ วิจัย และใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพ และร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. .... ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 
บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
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เป้าหมายที่ 12 ภายในปี พ.ศ. 2563 ควบคุมมลพิษให้อยู่ในระดับท่ีไม่เสียหายต่อบทบาทหน้าที่ของ
ระบบนิเวศ 
และต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 12.1 ร้อยละ 80 ของคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด ร้อยละ 80 ของแม่น้ำสายหลักและคลองสายหลักทั้งประเทศที่มีคุณภาพน้ำอยู่ใน
เกณฑ์ดี 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดินที่สำคัญทั่วประเทศจากแม่น้ำสายหลักของประเทศ 
61 แหล่งน้ำ และแหล่งน้ำนิ่ง 9 แหล่ง ใน พ.ศ. 2565 พบว่า มีแหล่งน้ำที่มีดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน 
(Water Quality Index: WQI) ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 43 รองลงมา คือ เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 41 
และเกณฑ์เสื ่อมโทรม ร้อยละ 16 ตามลำดับ ซึ ่งแหล่งน้ำที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์ดีมาโดยตลอด ได้แก่  
หนองหาร แม่น้ำตาปีตอนบน แควน้อย และสงคราม เกณฑ์ดีและพอใช้ ได้แก่ แม่น้ำเจ้าพระยาตอนบน 
ปราจีนบุรี บางปะกง แม่กลอง แควใหญ่ จันทบุรี เวฬุ ตราด กก ปิง น่าน ลี้ ยม วัง อิง แม่จาง อูน ชี มูล  
ลำตะคองตอนบน ลำชี เสียว เลย ตาปีตอนล่าง พุมดวง ปากพนัง เพชรบุรีตอนบน ปราณบุรี หลังสวนตอนล่าง 
หลังสวนตอนบน กุยบุรี ทะเลหลวง ทะเลสาบสงขลา ตรัง สายบุรี ปัตตานีตอนล่าง และปัตตานีตอนบน  
เกณฑ์เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและยังคงต้องเฝ้าระวังและดำเนินการแก้ไขปัญหา ได้แก่ แม่น้ำเจ้าพระยา
ตอนล่าง ท่าจีนตอนล่าง ลพบุรี ระยองตอนล่าง พังราดตอนบน กวง และลำตะคองตอนล่าง แหล่งน้ำโดยรวม
มีคุณภาพน้ำดีขึ้นจาก พ.ศ. 2564 เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า คุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดิน 
มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย และคุณภาพน้ำของแหล่งน้ำส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี ไม่มีแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรมมาก (รูปที่ 4) (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) 
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รูปที ่4 แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดินทั่วประเทศปี พ.ศ. 2556-2565 

ที่มา: กรมควบคมุมลพิษ (2566) 

จากข้อมูลข้างต้น คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี ซึ่งหมายถึง คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้
ไปจนถึงดีมาก ในปี พ.ศ.2565 เท่ากับร้อยละ 84 ซีงเป็นไปตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการ
ดำเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้ 

ตัวชี้วัดที่ 12.2 ร้อยละ 88 ของคุณภาพน้ำแหล่งน้ำทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด ร้อยละ 88 ของแหล่งน้ำทะเลที่มีการตรวจวัดที่มีคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ดี 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง ใน พ.ศ. 2565 พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดีร้อยละ 59 (เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 
2564) รองลงมา เกณฑ์พอใช้ร้อยละ 31 (ลดลงจาก พ.ศ. 2564) เกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 7 (เท่ากับ พ.ศ. 
2564) เกณฑ์เสื่อมโทรมมากร้อยละ 2 (ลดลงจาก พ.ศ. 2564) และเกณฑ์ดีมากร้อยละ 1 (ลดลงจาก พ.ศ. 
2564)โดยมีแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก 1 จุด ดี 124 จุด พอใช้ 66 จุด เสื่อมโทรม 14 จุด และเสื่อมโทรม
มาก 5 จุด ทั้งนี้ เมื่อนำผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง
ตามประเภทการใช้ประโยชน์ในรายพารามิเตอร์ พบว่า ความเป็นกรด-ด่าง (pH) ออกซิเจนละลาย (DO) 
ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO43--P) ไนเตรท-ไนโตรเจน (NO3--N) แอมโมเนียรวม (Total NH3) แบคทีเรียกลุ่ม
โคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) แบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค (Enterococci 
Bacteria) และปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนทั้งหมด (TPH) มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า คุณภาพน้ำทะเลมีแนวโน้มคงที่ โดยมีสัดส่วนของระดับดัชนี
คุณภาพน้ำทะเลที ่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ด ีมาก -พอใช้ ย ังคงอยู ่ในระดับมากกว่าร้อยละ 90  
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. 2559 อย่างไรก็ตาม จุดที่มีคุณภาพน้ำทะเลที่อยู่ในเกณฑ์ดีระหว่าง พ.ศ. 2564-
2565 ลดลงมากที่สุด คือ พื้นที่อ่าวไทยตอนในและจุดที่มีระดับคุณภาพน้ำทะเลดีมาก จำนวน 1 จุด คือ  
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อยู่ในพื้นท่ีอ่าวไทยฝั่งตะวันตก และจุดที่มีระดับคุณภาพน้ำทะเล เสื่อมโทรมมาก จำนวน 5 จุด อยู่ในพื้นท่ีอ่าว
ไทยตอนในบริเวณปากแม่น้ำเจ้าพระยา ท่าจีน และอ่าวชลบุรี (รูปที่ 5) (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) 

 

รูปที ่5 แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ังท่ัวประเทศในปี พ.ศ. 2556-2565 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2566) 

จากข้อมูลข้างต้น คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี ซึ่งหมายถึง คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้
ถึงดีมาก ในปี พ.ศ. 2565 เท่ากับร้อยละ 90 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการ
ดำเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้ 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 12.1 และตัวชี้วัดที่ 12.2 พบว่า คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน
อยู่ในเกณฑ์ดี คือ ผ่านเกณฑ์พอใช้ถึงดีมากในปี พ.ศ. 2565 เท่ากับร้อยละ 84 และคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำ
ทะเลอยู ่ในเกณฑ์ดี คือ ผ่านเกณฑ์พอใช้ถึงดีมากในปี พ.ศ. 2565 เท่ากับร้อยละ 90 จึงประเมินผล
ความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด อย่างไรก็ตาม 
ควรมีการเพิ่มตัวชี้วัดในมลพิษด้านอื่น ๆ อาทิ มลพิษทางอากาศ ค่า PM10 และ PM2.5 มลพิษขยะ ปริมาณ
ของขยะทะเลลดลง มลพิษในดิน ค่าความเข้มข้นของสารเคมีที่ปนเปื้อนในดิน ซึ่งมีการจัดทำแผนแม่บท 
การจัดการสารเคมี พ.ศ. 2562-2580 โดยระยะที่ 1 ได้จัดทำแผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2562-2565  
มีประเด็นความเกี ่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพในภาคการเกษตรและสิ ่งแวดล้อม ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีอย่างครบวงจร 
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เป้าหมายที่ 13 ภายในปี พ.ศ. 2563 มีการประยุกต์ใช้เครื่องมือ/กลไก/แนวทางในการใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 13.1 จำนวนเครื่องมือ/ กลไก/แนวทางท่ีส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในแต่ละภาคส่วน (เกษตร ป่าไม้ ประมง ท่องเที่ยว) 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด อย่างน้อย 1 ครอบคลุม เกษตร ป่าไม้ ประมง ท่องเที่ยว 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ภาคเกษตร: มีเครื่องมือ /กลไก/แนวทาง ที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่ยั่งยืนในภาคป่าไม้ ดังนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขับเคลื่อนระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นการ
น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างความสมดุลระหว่างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ  
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาเป็นแนวทางปฏิบัติ เป็นนโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อลด
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนสร้างความมั่นคงทางอาหาร ให้ความสำคัญ  
กับการอนุรักษ์ฟื้นฟูดินและเพิ่มพื้นที่ป่าของประเทศ แก้ไขปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิต ให้เกษตรกร 
อย่างยั่งยืนด้วยศาสตร์พระราชา โดยส่งเสริมการทำเกษตรทฤษฎีใหม่และระบบวนเกษตรมาใช้ในพื ้นที่  
เขตปฏิรูปที่ดิน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561) อีกทั้งได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการทำอาชีพ
การเกษตร พร้อมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยมีการดำเนินนโยบายส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพอย่างครบวงจร ส่งเสริมให้เกษตรกรลดละเลิกการใช้สารเคมีในการกำจัดวัชพืชศัตรูพืช ส่งเสริมให้มี
การผลิตสินค้าเกษตรในรูปแบบการทำเกษตรที่ดีและเหมาะสมเพ่ือให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค
นอกจากนี้ยังได้ริเริ ่มโครงการนำลูกหลานเกษตรกรกลับบ้าน สานต่ออาชีพการเกษตร เพื่อให้ลูกหลาน
เกษตรกรได้กลับมาอยู่กับครอบครัว ใช้ความรู้และประสบการณ์จากภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้ง
เทคโนโลยีต่าง ๆ มาพัฒนาการเกษตรของครอบครัว เป็นการสร้างงานการเกษตรให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2563)  

ภาคป่าไม้: มีเครื่องมือ  /กลไก/แนวทาง ที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่ยั่งยืนในภาคป่าไม้ ดังนี้ (1) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าวัฒนธรรมในพื้นที่ป่าดงใหญ่ จังหวัดมหาสารคาม 
จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดร้อยเอ็ด (2) กรมป่าไม้ มีการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
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และส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และดำเนินโครงการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ป่าหลายพื้นท่ี (กรมป่าไม้, 2562ข) 

ภาคประมง: มีเครื่องมือ /กลไก/แนวทาง ที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่ยั่งยืนในภาคประมง ดังนี้ กรมประมง ร่วมกับศูนย์พัฒนาประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAFDEC) 
กองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (WWF) และสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย (TTIA) ลงนามประกาศเจตนารมณ์ว่าด้วย 
ความร่วมมือในการ “ปรับปรุงการทำประมงปลาโอดำ ฝั่งอ่าวไทย ให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน” เพื่อการใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลที่ยั่งยืน ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ 14 (กรมประมง, 
2561ก) นอกจากนั้น กรมประมงยังมีการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  
อย่างยั่งยืน โดยปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำจืด 400-600 ล้านตัวต่อปี ในแหล่งน้ำจืด 800 แห่ง ทั่วประเทศในแต่ละปี 
เพ่ือจูงใจให้ชุมชนช่วยอนุรักษ์พันธุ์ปลาน้ำจืด  

ภาคการท่องเที่ยว: มีเครื่องมือ/กลไก/แนวทางที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่ยั่งยืนในภาคการท่องเที่ยว ดังนี้ มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable tourism) 
และมีการจัดทำยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวสีเขียว (Green Tourism) พ.ศ. 2560-2564 เป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรในวงกว้าง และเกิดความ
ยั่งยืนในมิติด้านสิ่งแวดล้อม (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2560) 

ภาคพลังงานและเหมืองแร่ : ภาคพลังงาน ดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 เพื่อส่งเสริมพลังงานทดแทน  
ทั้งผู้ผลิต และผู้ใช้ให้เพิ่มสูงขึ้นตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกและสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานตามแผนอนุรักษ์พลังงาน มีการการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้พลังงานสีเขียวเพื่อใช้
ทดแทนพลังงานฟอสซิลโดยการมีส่วนร่วม การพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์สำหรับชุมชนต้นแบบ  
ในการประยุกต์ใช้กับเกษตรอินทรีย์ (สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 256๐) ภาคเหมืองแร่ มีการส่งเสริม
การบริหารจัดการแร่แบบมีธรรมาภิบาลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายบริหารแร่แห่งชาติ จัดกิจกรรม  Thailand Green & Smart Mining 
Forum เป็นกิจกรรมต่อเนื่องภายใต้หลักการส่งเสริม ซึ่งเป็นมาตรการทางสังคมให้เอกชนทำให้ดีกว่ามาตรการ
หรือมาตรฐานที่กำหนดไว้ในกฎหมาย รวมถึงการส่งเสริมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรม
พื้นฐานเข้าสู่มาตรฐานเหมืองแร่สีเขียว (Green Mining) เพื่อพัฒนายกระดับมาตรฐานสถานประกอบการ 
เพื่อให้ผู ้ประกอบการดำเนินธุรกิจอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยกระดับมาตรฐานการประกอบการ 
ของตนเอง (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ , 2561) นอกจากนี้ มีการฟื ้นฟูเหมืองหินปูน 
และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ กำหนดกรอบแผนงานฟื้นฟูเหมือง ใช้หลักการฟื้นฟูสภาพป่าไม้  
ด้วยหลักวนวัฒน์วิทยา การคัดเลือกพันธุ์ไม้ท้องถิ่น หลักการพรรณไม้โครงสร้าง ผสานกับเทคโนโลยีวิศวกรรม
เหมืองแร่ กำหนดแผนงานด้านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการสำรวจและจัดทำฐานข้อมูล
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่มีล ักษณะเฉพาะของพื้นที ่ ศึกษาข้อมูลเชิงลึกขอ งพันธุ ์ไม้ท้องถิ่น  
เพื่อจัดเตรียมกล้าไม้ท้องถิ่นสำหรับการฟื้นฟูเหมือง ศึกษาความสัมพันธ์ของสังคมพืชและสัตว์ เพื่อนำข้อมูล  
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มาใช้กำหนดแผนงานฟ้ืนฟูเหมืองให้คืนสู่ระบบนิเวศป่าไม้อย่างครบวงจรห่วงโซ่อาหาร (บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย 
จำกัด (มหาชน), 2562)  

จากข้อมูลข้างต้น มีเครื่องมือ/กลไก/แนวทางที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืนในแต่ละภาคส่วน ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงาน
ผ่านตัวชี้วัดนี้  

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด พบว่า มีเครื่องมือ/กลไก/แนวทางที่ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน เช่น ภาคเกษตร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขับเคลื่อนระบบวน
เกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างความสมดุล
ระหว่างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาเป็นแนวทางปฏิบัติ อีกท้ังได้ให้ความสำคัญกับการ
ส่งเสริมการทำอาชีพการเกษตร พร้อมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยมีการดำเนินนโยบายส่งเสริมการ
ผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพอย่างครบวงจร ส่งเสริมให้เกษตรกรลดละเลิกการใช้สาร เคมีในการกำจัดวัชพืช
ศัตรูพืช ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรในรูปแบบการทำเกษตรที่ดีและเหมาะสมเพ่ือให้สินค้าเกษตรมีความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค ภาคป่าไม้: มีการส่งเสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนโดยการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่า
วัฒนธรรมในพื้นที่ป่าดงใหญ่ ภาคประมง: กรมประมง ร่วมกับศูนย์พัฒนาประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEAFDEC) กองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (WWF) และสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย (TTIA) ลงนามประกาศ
เจตนารมณ์ว่าด้วย ความร่วมมือในการ “ปรับปรุงการทำประมงปลาโอดำ ฝั่งอ่าวไทย ให้เกิดการใช้ประโยชน์  
ที่ยั่งยืน” ภาคการท่องเที่ยว: มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable tourism) ภาคพลังงาน
และเหมืองแร่: ส่งเสริมการบริหารจัดการแร่แบบมีธรรมาภิบาล และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งผ่านตามเกณฑ์
ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลา 
ที่กำหนด 
 

เป้าหมายที่ 14 ภายในปี พ.ศ. 2564 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำเพิ่มขึ้นในทุกระดับ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 14.1 ภายในปี พ.ศ. 2563 มีเครื่องมือ/กลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำในระดับจังหวัด 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด อย่างน้อย 1 เครื่องมือ/กลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำในระดับจังหวัด 
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ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในระดับจังหวัดมีกลไกที่สำคัญ คือ การจัดตั้ง “คณะกรรมการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้ำระดับจังหวัด” และ “คณะทำงานระดับพื้นที่ชุ่มน้ำ” เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมในพื้นที่
เป้าหมาย โดยให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและดำเนินงาน กรณีตัวอย่าง
การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำระดับจังหวัด เช่น  

- การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำแม่น้ำสงครามตอนล่าง ที่เน้นเสริมสร้างศักยภาพความเข้มแข็งและการมีส่วน
ร่วมของชุมชน เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ำและฟื้นฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุ ่มน้ำแม่น้ำสงคราม
ตอนล่าง จังหวัดนครพนม โดยกลไกการอำนวยการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในระดับจังหวัด  
มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดการพื ้นที ่ชุ ่มน้ำสงคราม “คณะทำงานระดับอำเภอ” จังหวัด
นครพนม และเพื่อเป็นคณะทำงานและเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการดำเนิน
กิจกรรมโครงการ นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำแม่น้ำ
สงครามตอนล่างแบบบูรณาการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือบริหารจัดการการอนุรักษ์
การฟื้นฟูการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมอย่างยั่งยืนและเหมาะสม ตอบสนองต่อ
ความจำเป็นพื้นฐานอย่างพอเพียง ป้องกัน แก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำปัญหาน้ำท่วม และปัญหา
คุณภาพน้ำในแม่น้ำสงครามตอนล่างตามมาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของชาติและสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม (องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลก ประเทศไทย, 2560) 

- การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในไทยและน้ำโขง ที่เน้นกระบวนการบริหาร
จัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชนในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ รวมไปถึงเครือข่ายประชาคม  
ในลุ่มน้ำโขง ในพื้นที่เป้าหมาย คือ พื้นที่ชุ่มน้ำกุดทิง และบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย โดยนำ
มาตรการการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มน้ำของชาติ รวม 13  มาตรการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
1 สิงหาคม 2543 มาเป็นแนวทางในการดำเนินงาน การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของจังหวัด 
เพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมในพื้นที่เป้าหมาย โดยทำให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาส
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและดำเนินกิจกรรม (องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลก ประเทศไทย, ม.ป.ป.) 

- การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย ตามมติการประชุมคณะอนุกรรมการ
การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำวันที่ 11 มีนาคม 2557 เห็นชอบให้ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการการ
จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย เพื่อกำกับดูแลและขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในจังหวัด
เชียงราย เพื่อให้การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังวัดเชียงรายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
(สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย, 2562) อีกทั้งได้มีการแต่งตั้ง
คณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 25 มกราคม 
2562 เพื่อพิจารณาขับเคลื่อนการดำเนินงานจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของจังหวัดเชียงรายให้เป็น ไป
ตามวัตถุประสงค์ อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น  
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นอกจากนี้ยังมีคำสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่ 5/2565 ลงวันที่ 9 กันยายน 2565 
เรื ่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำ  โดยแต่งตั้งปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นประธานอนุกรรมการ และอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำเป็นอนุกรรมการและเลขานุการพร้อม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีอำนาจในการพิจารณาให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการดำเนินงานของ
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนความร่วมมือ หรือความเป็นพันธมิตรกับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งใน  
และต่างประเทศ (กรมทรัพยากรน้ำ, 2565) 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 14.1 พบว่า มีการกลไกการอำนวยการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำ
ในระดับจังหวัด รวม 3 พื ้นที ่ ในจังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย และจังหวัดเชียงราย จึงมีผลการ
ดำเนินงานผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด รวมทั้งมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ  
เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานและความร่วมมือต่าง ๆ อีกทั้ง จากการติดตามผลการดำเนินงานที่สอดคล้อง
เป้าหมายที่ 14 พบว่า มีการจัดทำโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทยต่อเนื่อง
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2565 ซึ่งอยู่ระหว่างการดำเนินการจัดทำร่างกลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของ
ประเทศไทย จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 มีแนวโน้มบรรลุเป้าหมายแล้วในเวลา 
ที่กำหนด 

 

เป้าหมายที่ 15 ภายในปี พ.ศ. 2564 ลดการสูญเสียระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำลงอย่างมีนัยสำคัญเพื่อให้มี
การใช้ประโยชน์บริการจากระบบนิเวศ และเกื้อกูลต่อการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 15.1 ภายในปี พ.ศ. 2564 มีแผน/มาตรการการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง
ประเทศ 
อย่างน้อยร้อยละ 50 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด อย่างน้อยร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศมีแผน /
มาตรการการจัดการ 
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ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) รวมทั้งสิ้น 
15 แห่ง แบ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่อยู่ในพื้นที่เขตอนุรักษ์ ทั้งอุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า จำนวน 9 แห่ง และพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ จำนวน 6 แห่ง (สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565) ซึ่งมาตรการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง
ประเทศ ได้แก ่ 

• พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 กำหนดมาตราที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้แก่ 
มาตรา 19 ภายในอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม (2) เก็บหา นำออกไป กระทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็น
อันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติ
อื ่น หรือกระทำการอื ่นใด อันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) เปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือให้น้ำในลำน้ำ ลำห้วย หนอง บึง 
ทะเล ท่วมทัน เหือดแห้ง เน่าเสีย หรือเป็นพิษ และ (5) ปิดกันหรือทำให้กีดขวางทางน้ำหรือทางบก 
(พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562, 2562) โดยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง
ประเทศที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ประกอบด้วย (1) พื้นที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
จังหวัดประจวบศีรีขันธ์ (2) พ้ืนที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี (3) 
พื้นที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา จังหวัดพังงา (4) พื้นที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติแหลมสนปาก
แม่น้ำกระบุร-ีปากคลองกะเปอร์ จังหวัดระนอง และ (5) พ้ืนที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม-
หมู่เกาะลิบง-ปากน้ำตรัง จังหวัดตรัง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2562ค) 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม เพื ่อป้องกัน อนุรักษ์ บำรุง รักษา คุ ้มครองทรัพยากรธรรมชาติแ ละ
สิ่งแวดล้อมให้อยู่ได้อย่างสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาติ และคงความสมบูรณ์ รวมทั้งแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และเป็นมาตรการเสริมให้กฎหมาย
อื่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยพื้นที่ที่อยู่ในประกาศพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ (1) พ้ืนที่ชุ่มน้ำอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา จังหวัดพังงา (2) พ้ืนที่ชุ่มน้ำเกาะระ-
เกาะพระทอง จังหวัดพังงา (3) พื้นที่ชุ่มน้ำปากแม่น้ำกระบี่ จังหวัดกระบี่ และ (4) พื้นที่ชุ่มน้ำ
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.(ก)) 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการ
ดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้โครงการ กิจการ 
หรือการดำเนินการ การทำเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ
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ระหว่างประเทศ และทางหลวงหรือถนนซึ่งมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ที่ตัดผ่าน
พื ้นที ่ที ่อยู ่ในหรือใกล้พื ้นที ่ชุ ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ต้องจัดทำรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ซ) 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น มีพื้นที่ชุ ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ มีมาตรการการจัดการพื้นที่ชุ ่มน้ำ 
ตามกฎหมาย และมีการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ทั้ง 15 แห่ง 
พร้อมมีแผนการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศเรียบร้อยแล้ว ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด
ที่กำหนด จึงประเมนิผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
 

เป้าหมายที่ 16 ภายในปี พ.ศ. 2563 มีการจำแนกชนิดและการจัดทำทะเบียนของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่
รุกรานในระบบนิเวศต่าง ๆ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 16.1 มีการจัดทำทะเบียนของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศที่สำคัญของประเทศไทย
อย่างน้อย 1 ทะเบียน พร้อมมาตรการในการป้องกัน ควบคุม กำจัด และ/หรือใช้
ประโยชน์ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 
ที่รุกรานในระบบนิเวศนั้น 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 ทะเบียน พร้อมมาตรการในการป้องกัน ควบคุม กำจัด และ/ หรือใช้
ประโยชน์ 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การจัดทำทะเบียนชนิดพันธุ์ต่างถ่ินที่รุกรานและเส้นทางการแพร่ระบาด มีดังนี้  

- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จัดทำฐานข้อมูลชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในพ้ืนที่มรดก
โลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ การสำรวจอุทยานแห่งชาติกุยบุรี และการสำรวจติดตามการ
แพร่กระจายของมดต่างถิ่นที่รุกรานในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ของประเทศไทย โดยศึกษาในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติเอราวัน (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2562ง) 

- กรมประมง ศึกษาและจัดลำดับความสำคัญของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่ควรป้องกันควบคุม 
กำจัดและ/หรือใช้ประโยชน์ และกำหนดมาตรการในการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถ่ินที่รุกรานเหล่านั้น 
ซึ่งผลการศึกษานำไปสู่การจัดทำประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดชนิดสัตว์น้ำ 
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ที่ห้ามนำเข้า ส่งออก นำผ่าน เพราะเลี้ยงหรือมีไว้ในครอบครอง ตามมาตรา 65 แห่งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และกฎกระทรวง เรื่อง การขออนุญาตและ
การอนุญาตให้นำเข้า ส่งออก นำผ่าน เพาะเลี้ยง หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์น้ำบางชนิด รวมถึง 
ได้สำรวจ จัดทำทะเบียน และกำหนดมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศ  
ที่สำคัญของประเทศไทย ซึ่งนำไปสู่การจัดทำประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนด
ชนิดสัตว์น้ำที่ห้ามนำเข้า ส่งออก นำผ่าน หรือเพาะเลี้ยง พ.ศ. 2561 (กรมประมง, 2561ข) 

- กรมประมง ได้ศึกษาและจัดลำดับความสำคัญของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่ควรป้องกันควบคุม
กำจัดและ/หรือใช้ประโยชน์และกำหนดมาตรการในการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานซึ่งผล
จากการจัดทำประกาศกระทรวงนำไปสู ่การจัดทำคู ่มือการจัดการชนิดพันธุ ์สัตว์น้ำต่างถิ่น  
ในประเทศไทย พ.ศ.2563 (กรมประมง, 2563) 

- การท่าเรือแห่งประเทศไทย มีแนวทางปฏิบัติในการดำเนินมาตรการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาด
เพ่ือป้องกันการนำเข้า และการตั้งถิ่นฐานที่รุกรานของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน โดยได้มีประกาศ
การท่าเรือฯ เรื่อง ห้ามทิ้งน้ำมัน น้ำปนน้ำมัน เคมีภัณฑ์ น้ำเสีย อับเฉา หรือสิ่งเป็นพิษอันตราย
รวมถึงขยะ สิ ่งปฏิกูล หรือขยะอันตรายในแม่น้ำ หรือทะเลในอาณาบริเวณการท่าเรือ  
แห่งประเทศไทย เพ่ือป้องกันการเกิดมลพิษทางน้ำแต่สิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการแพร่
ระบาดของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เป็นอันตราย แพร่กระจายพันธุ์ และคุกคามต่อสิ่งมีชีวิต
ท้องถิ่น (ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย, 2558) 

- การท่าเรื่อแห่งประเทศไทย มีแนวทางปฏิบัติในการดำเนินมาตรการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาด
เพ่ือป้องกันการนำเข้า และการตั้งถิ่นฐานที่รุกรานของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน โดยได้มีประกาศ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกำจัดของเสียจากเรือในอาณาบริเวณการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2559 เพ่ือป้องกันมลพิษจากเรือ เพ่ือป้องกันการเกิดมลพิษทางน้ำ 
สิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการแพร่ระบาดของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุ์ต่างถิ่ นที่เป็นอันตราย 
แพร่กระจายพันธุ์ และคุกคามต่อสิ่งมีชีวิตท้องถิ่น (ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย, 2559) 

- สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกรมวิชาการเกษตร  
ได้จัดทำคู่มือทะเบียนชนิดพันธุ์พืชต่างถิ่น พร้อมการแพร่ระบาด (สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561ข) 

นอกจากนี้ ตามมติการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561 เห็นชอบให้ปรับปรุง
เพิ่มเติมทะเบียนชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่ควรป้องกัน ควบคุม และกำจัดของประเทศไทย จำนวน 4 ทะเบียน  
พร้อมมาตรการป้องกันเฉพาะในแต่ละทะเบียน ประกอบด้วย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2561ข) 

- ทะเบียนรายการ 1 ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานแล้ว เพ่ิมข้ึนจากเดิม จำนวน 81 ชนิด เป็นจำนวน 
138 ชนิด โดยเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีการส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจะต้องมี
มาตรการป้องกันเฉพาะ จำนวน 16 ชนิด 
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- ทะเบียนรายการ 2 ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีแนวโน้มรุกราน เพิ่มขึ้นจากเดิม จำนวน 52 ชนิด เป็น
จำนวน 58 ชนิด โดยเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีการส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
จะต้องมีมาตรการป้องกันเฉพาะ จำนวน 15 ชนิด 

- ทะเบียนรายการ 3 ชนิดพันธุ ์ต่างถิ ่นที ่มีประวัติว่ารุกรานแล้วในประเทศอื ่น แต่ยังไม่รุกราน 
ในประเทศไทยลดลงจากเดิม จำนวน 49 ชนิด เป็น จำนวน 45 ชนิด เนื่องจากมีการปรับสถานภาพ
ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นบางชนิดไปอยู่ในทะเบียนรายการที่ 1 และ 2 โดยเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน 
ที่มีการส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจะต้องมีมาตรการป้องกันเฉพาะ จำนวน 4 ชนิด 

- ทะเบียนรายการ 4 ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่ยังไม่เข้ามาในประเทศไทย ลดลงจากเดิม จำนวน 91 
ชนิด เป็นจำนวน 82 ชนิด เนื่องจากพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์พบว่าเป็นชนิดพันธุ์ท้องถิ่นของประเทศ
ไทย และมีการปรับสถานภาพชนิดพันธุ์ต่างถ่ินบางชนิดไปอยู่ในทะเบียนรายการ 1 2 และ 3 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น มีการจัดทำทะเบียนของชนิดพันธุ์ต่างถ่ินที่รุกรานในระบบนิเวศท่ีสำคัญ ได้แก่ พ้ืนที่
มรดกโลกกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติกุยบุรี และอุทยานแห่งชาติเอราวัน แต่ยังไม่มีมาตรการ
ในการป้องกัน ควบคุม กำจัด และ/หรือใช้ประโยชน์ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศนั้น ในส่วนของการ
กำหนดชนิดสัตว์น้ำที่ห้ามนำเข้า ส่งออก นำผ่าน เพาะเลี้ยง หรือมีไว้ในครอบครอง และมีแนวทางปฏิบัติ  
ในการดำเนินมาตรการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดเพื่อป้องกันการนำเข้า และการตั้งถิ ่นฐานที่รุกราน 
ของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน มีการออกคู่มือมาตรการในการป้องกัน ควบคุม กำจัด และ/หรือใช้ประโยชน์
ชนิดพันธุ ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศนั ้นแล้ว ซึ ่งมีแนวโน้มที ่จะผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี ้ว ัดที ่กำหนด  
จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
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เป้าหมายที่ 17 ภายในปี พ.ศ. 2563 มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานที่มีลำดับความสำคัญ
สูงและเส้นทางการแพร่ระบาดที่สำคัญ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 17.1 มีมาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถ่ินที่รุกรานในระบบนิเวศท่ีสำคัญของประเทศ  
อย่างน้อย 5 ชนิด 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีมาตรการจัดการอย่างน้อย 5 ชนิด 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การดำเนินการเก่ียวกับการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศท่ีสำคัญของประเทศ มีดังนี้ 

1) ตามที่ได้มีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดชนิดสัตว์น้ำที่ห้ามนำเข้า ส่งออก 
นำผ่าน หรือเพาะเลี้ยง พ.ศ. 2561 (หมอปลาสีคางดำ ปลาหมอมายัน และปลาหมอบัตเตอร์)  
กรมประมง ได้มีการเฝ้าระวังติดตามการแพร่กระจายของสัตว์น้ำต่างถิ่นและประเมินการคุกคาม
ในแหล่งน้ำธรรมชาติในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม ระยอง และชุมพร การวิจัยเรื่องการประเมิน
ความชุกชุม ชีววิทยาบางประการ เส้นทางแพร่ระบาดและการเลือกจับของเครื่องมือประมง  
เพ่ือนำไปสู่การควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของประชากรปลาหมอสีคางดำในบริเวณแหล่ง
น้ำธรรมชาติและบ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของเกษตร และจัดทำคู่มือการจำแนกชนิดสัตว์น้ำต่างถิ่น 
ที่รุกรานในกลุ่มปลาหมอสีคางดำ ปลาหมอมายัน และปลาหมอบัตเตอร์ (กรมประมง, 2561ข) 

2) ตามที่ได้มีการจัดทำคู่มือการจัดการชนิดพันธุ์สัตว์น้ำต่างถิ่นในประเทศไทย พ.ศ.2563 (ปลาซัค
เกอร์ ปลาหมอคางดำ ปลาหมอมายัน ปลาหมอบัตเตอร์ กลุ่มปลาหมอสีและลูกผสม และเต่า
แก้มแดง) กรมประมงได้จัดทำแผนการจัดการชนิดพันธุ์สัตว์น้ำต่างถิ่นในกลุ่มนี้ได้แล้ว 5 ชนิด 
โดยยังคงเหลืออีก 1 ชนิดที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการ ได้แก่ เต่าแก้มแดง ทั้งนี้กรมประมงยังได้
มีการเฝ้าระวังชนิดพันธุ์สัตว์น้ำต่างถิ่นที่มีแนวโน้มจะรุกรานชนิดอื่นอีกด้วย (ปลากะพงนกยูง 
ปลาช่อนอเมซอน) โดยติดตามการแพร่กระจายในแหล่งน้ำ ศึกษาแนวทางป้องกัน และควบคุม
ไม่ให้มีการแพร่ระบาดในอนาคต (กรมประมง, 2563) 

3) สถานีจัดเก็บผักตบชวา โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ร่วมกับภาคีเครือข่าย ในการแก้ไข
ปัญหาผักตบชวา ตามมาตรการปราบปราม (เก็บใหญ่) และมาตรการป้องกัน (เก็บเล็ก) อย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งการใช้วิธีติดตั้งทุ่นลอยเพ่ือตักผักตบชวาและเก็บทิ้ง โดยได้จัดตั้งสถานีจัดเก็บผักตบชวาแล้ว 
4 แห่ง ได้แก่ (1) สถานีสะพานวัดบางไผ่นารถ อำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม (แม่น้ำท่าจีน) (2) 
สถานีสะพานทรงคะนอง อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม (แม่น้ำท่าจีน) (3) สถานีวัดเทยีนตัด 



 รายงานผลการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕ ระยะสิ้นสุดแผน 

78 
 

อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม (แม่น้ำท่าจีน) และ (4) สถานีสะพานกอบกุล อำเภอเมือง
ราชบุรี จังหวัดราชบุรี (แม่น้ำแม่กลอง) (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2560) 

4) จัดทำร่างแผนการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีลำดับความสำคัญสูง โดยสำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมทั้งแนวทางการควบคุมหรือกำจัดแยกตาม
ระบบนิเวศและรายชนิดพันธุ์ เพ่ือเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปจัดทำมาตรการ/วิธีการ
ควบคุมหรือกำจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีลำดับความสำคัญสูงและเส้นทางการแพร่ระบาดต่อไป 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ฉ) 

จากข้อมูลข้างต้น มีการเฝ้าระวัง ประเมินความชุกชุม และศึกษาข้อมูลเพื่อนำไปสู่การกำหนด
มาตรการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานในระบบนิเวศ รวม 5 ชนิดพันธุ์ ได้แก่ ปลาซัคเกอร์ ปลาหมอคางดำ 
ปลาหมอมายัน ปลาหมอบัตเตอร์ กลุ่มปลาหมอสีและลูกผสม (จากเดิม 3 ชนิดพันธุ์ ได้แก่ หมอปลาสีคางดำ 
ปลาหมอมายัน และปลาหมอบัตเตอร์) ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงาน
ผ่านตัวชี้วัดนี้ 
ตัวชี้วัดที่ 17.2 มีมาตรการ และ/หรือวิธีการที่สำคัญในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์

ต่างถ่ินที่เข้ามาในประเทศ 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 5 ชนิดที่มีมาตรการควบคุมเส้นทางการแพร่ระบาดได้ 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

มาตรการ และ/หรือวิธีการที่สำคัญในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เข้ามา
ในประเทศ ได้แก่  

- สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดำเนินการจัดลำดับความสำคัญ
ของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นในประเทศไทยและเส้นทางการแพร่ระบาด รวมถึงแนวทางการควบคุมหรือ
กำจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีลำดับความสำคัญสูงของประเทศไทย โดยเป็นชนิดพันธุ์พืชต่างถิ่นที่มี
ลำดับความสำคัญสูง จำนวน 11 ชนิด ได้แก่ ไมยราบยักษ์ หญ้าขจรจบดอกเล็ก หญ้าขจรจบ
ดอกใหญ่ หญ้าขจรจบดอกเหลือง ผักตบชวา จอกหูหนูยักษ์ กระถินหางกระรอก ขี้ไก่ย่าน สาบหมา 
กกช้าง และธูปฤาษี และชนิดพันธุ์สัตว์ต่างถิ่นที่มีลำดับความสำคัญสูง จำนวน 12 ชนิด ได้แก่ 
ไส้เดือนฝอยรากปม แมงมุมแม่หม้ายสีน้ำตาล หอยทากยักษ์แอฟริกา หอยเชอรี่ หอยเชอรี่ยักษ์ 
ปลากดเกราะหรือปลาซักเกอร์ ในสกุล Hypostomus, Liposarcus และ Pterygoplichthys 
ปลาหมอคางดำ ปลาหมอมายัน เต่าแก้มแดง และหนูท่อ เพื่อเผยแพร่ให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาดำเนินการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีลำดับความสำคัญสูงของประเทศไทย รวมถึงการ
สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังที่ประชาชนทั่วไปสามารถให้ข้อมูล และร่วมตรวจสอบ เฝ้าระวังเส้นทาง
การแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 20 
กุมภาพันธ์ 2561 รวมถึง ยังได้จัดทำร่างแผนการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีลำดับความสำคัญสูง 
ซึ่งครอบคลุมทั้งแนวทางการควบคุมหรือกำจัดแยกตามระบบนิเวศและรายชนิดพันธุ์  (สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ฉ) 
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- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดชนิดสัตว์น้ำที่ห้ามนำเข้า ส่งออก นำผ่าน หรือ 
เพาะเลี้ยง พ.ศ. 2561 ในพื้นที่ที่ระบาดและมีรายงานพบ ได้แก่ (1) ปลาหมอสีคางดำ ในพื้นที่
บางส่วนของจังหวัดสมุทรสงคราม เพชรบุรี สมุทรสาคร ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และชุมพร  
(2) ปลาหมอมายัน ในพื้นที ่บางส่วนของจังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร และ  
(3) ปลาหมอบัตเตอร์ ในพื้นที่บางส่วนของจังหวัดกาญจนบบุรี และอุดรดิตถ์ โดยให้เกษตรกร  
ที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวให้ข้อมูลและให้ความร่วมมือกับกรมประมงในการกำจัดปลาทั้ง 3 ชนิด 
สำหรับเกษตรกรที่อยู่นอกพื้นที่ระบาด หรือไม่เคยมีรายงานการพบปลา 3 ชนิด เมื่อพบปลา  
ทั้งสามชนิดนี้หลุดรอดจากธรรมชาติเข้าในบ่อเพาะเลี้ยงให้รีบแจ้งเจ้าหน้าที่กรมประมงโดยด่วน 
เพ่ือดำเนินการควบคุมและกำจัดต่อไป (กรมประมง, 2561ข) 

- กรมประมงได้มีการจัดทำคู่มือการจัดการชนิดพันธุ์สัตว์น้ำต่างถิ่นในประเทศไทย พ.ศ.2563 
(ปลาซัคเกอร์ ปลาหมอคางดำ ปลาหมอมายัน ปลาหมอบัตเตอร์ กลุ่มปลาหมอสีและลูกผสม และ
เต่าแก้มแดง) ได้จัดทำแผนการจัดการชนิดพันธุ์สัตว์น้ำต่างถิ่นในกลุ่มนี้ได้แล้ว 5 ชนิด โดยยังคง
เหลืออีก 1 ชนิดที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการ ได้แก่ เต่าแก้มแดง ทั้งนี้กรมประมงยังได้มีการ  
เฝ้าระวังชนิดพันธุ ์สัตว์น้ำต่างถิ ่นที ่มีแนวโน้มจะรุกรานชนิดอื ่นอีกด้วย (ปลากะพงนกยูง  
ปลาช่อนอเมซอน) โดยติดตามการแพร่กระจายในแหล่งน้ำ ศึกษาแนวทางป้องกัน และควบคุ ม
ไม่ให้มีการแพร่ระบาดในอนาคต (กรมประมง, 2563) 

- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดชนิดสัตว์น้ำที่ห้ามนำเข้า ส่งออก หรือนำผ่าน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2564 โดยให้เกษตรกรที่อยู่ในทุกพื้นที่ให้ข้อมูลและให้ความร่วมมือกับ  
กรมประมงในการห้ามนำเข้า และนำผ่านราชอาณาจักร มี 6 จำพวก (1) จำพวกปลา 61 ชนิด 
(2) จำพวกสัตว์น้ำอื่น ๆ 11 ชนิด (3) จำพวกสาหร่าย 5 ชนิด (4) จำพวกสัตว์เลื ้อยคลาน  
3 ชนิด (5) จำพวกสัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก 3 ชนิด (6) จำพวกสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 3 ชนิด 
จำพวกปลาทะเลมีชีวิต สำหรับเกษตรกรเมื ่อพบสัตว์น้ำในจำพวกที่กล่าวมาหลุดรอดจาก
ธรรมชาติเข้าในบ่อเพาะเลี้ยงให้รีบแจ้งเจ้าหน้าที่กรมประมงโดยด่วน เพื่อดำเนินการควบคุม  
และกำจัดต่อไป (กรมประมง, 2564) 

- ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง "ห้ามทิ้งน้ำมัน น้ำปนน้ำมัน เคมีภัณฑ์ น้ำเสีย อับเฉา 
หรือสิ่งเป็นพิษอันตรายรวมถึงขยะ สิ่งปฏิกูล หรือขยะอันตรายในแม่น้ำ หรือทะเลในอาณา
บริเวณการท่าเรือแห่งประเทศไทย" เพ่ือป้องกันการเกิดมลพิษทางน้ำแต่สิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดจากการแพร่ระบาดของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เป็นอันตราย แพร่กระจายพันธุ์ และ
คุกคามต่อสิ่งมีชีวิตท้องถิ่น (ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย ,2558) 

- ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง “ให้เจ้าของหรือตัวแทนที่ประสงค์จะถ่ายเทของเสีย 
ในเขตท่าเรือกรุงเทพดำเนินการยื่นแบบแจ้งข้อมูลของเสียจากเรือ” เพื่อป้องกันการเกิดมลพิษ
ทางน้ำ สิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการแพร่ระบาดของสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เป็น
อันตราย แพร่กระจายพันธุ์ และคุกคามต่อสิ่งมีชีวิตท้องถิ่น (ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย, 
2559) 
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จากข้อมูลข้างต้น มีมาตรการ และ/หรือวิธีการที่สำคัญในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนิด
พันธุ์ต่างถ่ินที่เข้ามาในประเทศ 86 ชนิด รวมถึงการจัดการเส้นทางเข้ามาในประเทศ ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์การ
ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด  

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น การดำเนินงานผ่านตัวชี้วัดที่ 17.1 โดยมีการเฝ้าระวัง ประเมินความชุกชุม และ
ศึกษาข้อมูล และมีการจัดทำคู่มือการจัดการชนิดพันธุ์สัตว์น้ำต่างถิ่นในประเทศไทย และในส่วนของตัวชี้วัดที่ 
17.2 มีมาตรการในการจัดการเส้นทางการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่เข้ามาในประเทศ 86 ชนิดพันธุ์
รวมถึงการจัดการเส้นทางเข้ามาในประเทศ จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที ่ระดับ 4 บรรลุ
เป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
 

เป้าหมายที่ 18 ภายในปี พ.ศ. 2564 มีกฎระเบียบตามหลักการระมัดระวังล่วงหน้าในการกำกับดูแล
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นำไปประยุกต์ใช้ในการปรับปรุง
และพัฒนากฎระเบียบ ข้อบังคับ และกลไก เพื่อใช้ในการกำกับ ดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน โดยให้สอดคล้องตามพันธกรณีของพิธีสารคาร์ตา 
เฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 18.1 มีแนวทางปฏิบัติที่ปรับปรุง และมีการใช้เครื่องมือ กลไก ในการกำกับดูแลเรื่องความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ให้กับหน่วยงาน และทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องของประเทศไทย 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 แนวทาง 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ประเทศไทยได้มีการปรับปรุง “แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสำหรับการดำเนินงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2559” ซึ่งคณะกรรมการเทคนิคด้านความ
ปลอดภัยทางชีวภาพได้พัฒนาจากแนวทางปฏิบัติเพื ่อความปลอดภัยทางชีวภาพฯ  ฉบับ พ.ศ. 2556  
โดยปรับปรุงเนื้อหาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัยทางชีวภาพขององค์กรสากลฉบับล่าสุด เช่น 
Guidelines for Research Involving Recombinant or Synthetic Nucleic Acid Molecules ฉบับ พ.ศ. 2559 
ของสถาบันสุขภาพแห่งชาติ (National Institute of Health: NIH) และ Biosafety in Microbiological and 
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Biomedical Laboratories ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 5 ของศูนย์ควบคุมโรคติดต่อแห่งชาติประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Centers for Disease Control and Prevention: CDC) เป็นต้น รวมถึงสอดคล้องกับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ของประเทศไทยด้วย เพื่อให้เกิดความมั ่นใจว่าการดำเนินงานด้านเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่จะมีความ
ปลอดภัยทั้งต่อผู้ปฏิบัติงาน ชุมชนและสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้ผู้ที่ดำเนินงานด้านเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ใช้
เป็นแนวทางในการขออนุญาตการประเมินและแบ่งประเภทงานวิจัยตามระดับความเสี่ยง นอกจากนั้นยังมีการ
จัดทำและปรับปรุงแนวปฏิบัติในการกำกับดูแลเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพด้านอื่น ๆ อีกหลายฉบับ ดังนี้ 
(ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ, 2559ก)  

1) แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสำหรับการใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม 
ในสภาพควบคุมเพื่อใช้ในระดับโรงงานต้นแบบและอุตสาหกรรม ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2559 
เพื่อเป็นแนวทางให้นักวิจัย ผู้ประกอบการ และผู้ตรวจประเมิน ที่ดำเนินการเกี่ยวกับจุลินทรีย์
ดัดแปลงพันธุกรรม มีความเข้าใจถึงขั้นตอนการประเมินความปลอดภัย และสภาพควบคุม  
ที่เหมาะสมสำหรับการปฏิบัติงาน ให้เกิดความปลอดภัยทั้งต่อผู้ปฏิบัติงาน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 
(ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ, 2559ข) 

2) แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสำหรับการใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม 
ในสภาพควบคุมเพื่อใช้ในระดับโรงงานต้นแบบและอุตสาหกรรม ฉบับปรับปรุง พ.ศ.  2565 
เพื่อเป็นแนวทางในการทำงานที่มีการใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพควบคุมสำหรับการ
ผลิตในระดับโรงงานต้นแบบและอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้ปฏิบัติงาน ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อม (ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ, 2565) 

3) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพสำหรับพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
แบบรวมยีนและผลิตภัณฑ์ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2558 เพื ่อเป็นแนวทางในการประเมิน 
ความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชดัดแปลงพันธุกรรมแบบรวมยีน (stacked gene) ซึ่งพัฒนาขึ้น
จากการผสมข้าม (conventional breeding) ระหว่างพืชดัดแปลงพันธุกรรม พันธุ ์พ ่อแม่  
ทั้งการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพด้านสิ่งแวดล้อมและด้านอาหาร และเพื่อเตรียมรับ  
การใช้ประโยชน์จากพืชดัดแปลงพันธุกรรมแบบรวมยีน และผลิตภัณฑ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
(ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ, 2558) 

4) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชดัดแปลงพันธุกรรมแบบรวม
ยีนและผลิตภัณฑ์ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2567 เป็นแนวทางปฏิบัติที่ครอบคลุมการประเมิน 
ความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชดัดแปลงพันธุกรรมแบบรวมยีนส์ผลิตภัณฑ์ ที่พัฒนาขึ้นด้วยวิธี
ผสมพันธุ ์ระหว่างพ่อแม่ที ่เป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรม โดยครอบคลุมทั ้งการประเมินความ
ปลอดภัยทางชีวภาพด้านสิ่งแวดล้อมและด้านอาหาร (ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แห่งชาติ, 2567)  

5) แนวทางปฏิบัติการสร้างโรงเรือนทดลองสำหรับพืชดัดแปลงพันธุกรรม  ฉบับ พ.ศ. 2556 
โดยอิงตามหลักเกณฑ์ A Practical Guide to Containment: Plant Biosafety in Research Green 
Houses ซึ่งใช้หลักเกณฑ์จากหน่วยงานกำกับดูแลความปลอดภัยในการวิจัยและการใช้ประโยชน์
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สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของสหรัฐอเมริกา และคู่มือการขออนุญาตนำเข้าและศึกษาทดลอง
พืชดัดแปลงพันธุกรรมของกรมวิชาการเกษตร ร่วมกับการประชุมผู้เชี ่ยวชาญในด้านต่าง  ๆ  
ที่เกี ่ยวข้อง เพื่อเป็นข้อมูลและแนวทางในการสร้างและพิจารณาโรงเรือนทดสอบในบริบท 
ที่เหมาะสมกับประเทศไทย สำหรับผู้วิจัยและผู้ตรวจประเมินโครงการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมที่ต้องดำเนินการในโรงเรือนทดสอบ (ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยี 
ชีวภาพแห่งชาติ, 2556) 

6) ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี้มีมาตรา 
ที่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องของความปลอดภัยทางชีวภาพ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2567) ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ระหว่างการตรวจ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

แม้ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายกำกับดูแลด้านความปลอดภัยทางชีวภาพโดยตรง แต่จากการจัดทำ
และปรับปรุงแนวทางปฏิบัติด้านความปลอดภัยทางชีวภาพและสนับสนุนการพัฒนากลไกกำกับดูแลสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมข้างต้น เป็นแนวทางท่ีจะนำไปสู่การปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีของพิธีสาร
คาร์ตาเฮนาในบริบทต่าง ๆ ได้แก่ การใช้ในสภาพควบคุม การใช้เป็นอาหาร อาหารสัตว์ และการประเมิน
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 

จากข้อมูลข้างต้น แนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ยังมีการนำมาใช้และมีการจัดทำร่างพระราชบัญญัติความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... ทำให้มีแนวโน้มที่จะมีแนวทางปฏิบัติที่ได้มีการปรับปรุงและจัดทำขึ้นมากกว่า 
1 แนวทาง ตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนดกำหนด จึงมีแนวโน้มที่จะผ่านตัวชี้วัดนี้ในเวลาที่กำหนด 

 

ตัวชี้วัดที่ 18.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำหลักการระมัดระวังล่วงหน้าในการกำกับดูแลความปลอดภัย
ทางชีวภาพไปประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบ ข้อบังคับ และกลไก 
เพ่ือใช้ในการกำกับ ดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 หน่วยงาน 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพื่อใช้กำกับดูแลเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพเป็นการเฉพาะ 
และยังไม่มีการอนุญาตให้ปลดปล่อยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสู่สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้นำบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันมาประยุกต์ใช้ในการกำกับการนำเข้า ส่งออก นำผ่าน  
การศึกษาวิจัย (ในสภาพควบคุมและภาคสนาม) การปลดปล่อยสู ่สิ ่งแวดล้อม การประเมินความปลอดภัย 
ทางชีวภาพ เช่น กรมวิชาการเกษตรกำกับดูแลพืชดัดแปลงพันธุกรรมภายใต้พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
และที่แก้ไขเพิ ่มเติม กรมประมงกำกับดูแลสัตว์น้ำดัดแปลงพันธุกรรมภายใต้พระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติมกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์กำกับดูแลจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรมที่ก่อให้เกิด
โรคและเป็นพิษจากสัตว์ภายใต้พระราชบัญญัติเชื ้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2558 เป็นต้นโดยหน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้องได้นำหลักการระมัดระวังล่วงหน้าไปใช้ในดำเนินการกำกับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพ  
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อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งได้นำหลักการระมัดระวังล่วงหน้าไปประยุกต์ใช้เพ่ือปรับปรุง/พัฒนากฎระเบียบข้อบังคับ 
และกลไกสำหรับใช้กำกับดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน (สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562ฉ) เช่น  

1) กรมวิชาการเกษตร จัดทำประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื ่อง มาตรการกำกับดูแลงานทดสอบ 
ความเสี่ยงของพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดลองของส่วนราชการ พ.ศ. 2558 (ประกาศ  
ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2558) และระเบียบกรมวิชาการเกษตร ว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์  
และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการทดสอบพืชดัดแปลงพันธุกรรมในแปลงทดสอบ 
ของส่วนราชการโดยวิธีการประชาพิจารณ์ (ประกาศ ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2558) 

2) สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ จัดทำแนวทางการประเมินความปลอดภัย 
ของอาหารที่ได้จากพืชดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อประโยชน์ทางโภชนาการ  (มกษ. 9053 - 2562) 
และการประเมินความปลอดภัยของอาหารกรณีที่มีการปะปนของพืชตัดต่อดีเอ็นเอในระดับต่ำ 
(มกษ. 9054 - 2562)  

3) สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา อยู่ระหว่างการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง อาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม ซึ่งหากมีผลบังคับใช้  
จะทำให้ประเทศมีบัญชีของอาหารที ่ได้จากสิ ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมที่ได้รับอนุญาตให้ใช้  
เป็นอาหาร รวมทั้งพัฒนากลไกภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ (MOU) ซึ่งเป็น 
ความร่วมมือกับศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ ในการประเมินความปลอดภัย
ของอาหารที่ได้จากสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม (มาตรการสมัครใจ)  

4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 431) พ.ศ. 2565 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 เรื ่อง อาหารที ่ได้จากสิ่ งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม (ประกาศ ณ วันที่  
1 เมษายน พ.ศ. 2565) 

นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2559 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
ได้ร่วมกับศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ ได้จัดทำ “โครงการจัดทำแนวทางระมัดระวัง
ล่วงหน้าด้านความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อรองรับเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เพื่อเป็นกรอบให้กับ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบ
และกลไกในการกำกับดูแลพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนให้รองรับต่อการเข้าสู่ประชาค ม
อาเซียนด้วย 

จากข้อมูลข้างต้น มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 หน่วยงาน ที่นำหลักการระมัดระวังล่วงหน้า  
ในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพไปประยุกต์ใช้ ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการ
ดำเนินงานผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดนี้ 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น ตามตัวชี้วัดที่ 18.1 มีแนวโน้มที่จะผ่านเกณฑ์ชี้วัดเรื่องมีแนวทางปฏิบัติที่ปรับปรุง 
และมีการใช้เครื่องมือ กลไก ในการกำกับดูแลเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่
ตามเวลาที่กำหนด และตัวชี้วัดที่ 18.2 ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำหลักการระมัดระวังล่วงหน้า
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ในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพไปประยุกต์ใช้ จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 
4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพื่อเพิ่มพูนและแบ่งปัน

ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 
 

เป้าหมายที่ 19  ภายในปี พ.ศ. 2563 มีกลไก และกฎระเบียบการให้อนุญาตเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในหน่วยงานหลักของ
ประเทศ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 19.1 ร้อยละ 80 ของหน่วยงานหลักของประเทศที่มีหน้าที่ในการกำกับดูแลการเข้าถึงและ
แบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม มีการจัดทำหรือปรับปรุงกลไกการให้
อนุญาตเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด ร้อยละ 80 ของหน่วยงานหลักท่ีมีการจัดทำหรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาตเข้าถึง
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ในช่วงที่ผ่านมา หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการกำกับดูแลการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ 
จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม 15 หน่วยงาน (รายละเอียดตามคำอธบายตัวชี้วัดในภาคผนวก ง) ซึ่งข้อมูล
จากการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ พบว่า หน่วยงานที่มีการจัดทำหรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาต
เข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวม 12 หน่วยงาน  
คิดเป็นร้อยละ 80 ของหน่วยงานหลัก โดยมีรายละเอียด ดังนี้   

1) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้จัดทำพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ซึ่งกำหนดเรื่องการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ในหมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มาตร 34 ผู้ใดเก็บจัดหา หรือรวบรวมพันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ หรือ ส่วนหนึ่งส่วนใดของ
พันธุ ์ไม ้หรือพันธุ ์ส ัตว ์ด ังกล่าว รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติ  
เพื่อการศึกษาหรือวิจัยอันเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจะต้องไดร้ับ
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อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562, 2562) 

2) กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก จัดทำพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 
2562 เพื่อให้กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการผลิต นำเข้า หรือขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีมาตรฐาน 
โดยใช้ระบบการอนุญาต การขึ้นทะเบียนตำรับ การแจ้งรายละเอียด และการจดแจ้ง เพื่อทำให้
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีความปลอดภัยและคุณภาพระดับสากล สามารถช่วยทดแทนการนำเข้ายา
แผนปัจจุบันและผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจากต่างประเทศ รวมทั้งเป็นการเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน
ทางการค้ากับตลาดต่างประเทศ (พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562, 2562)  
อีกทั้งดำเนินโครงการบูรณาการการคุ้มครองและใช้ประโยชน์ความหลากหลายของทรัพยากร
พันธุกรรมและภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ซึ่งพัฒนาเป็นข้อเสนอมาตรการคุ้มครองสมุนไพร
และถ่ินกำเนิด ตามสถานการณ์สมุนไพรการสร้างป่าธรรมชาติในแต่ละพ้ืนที่อย่างน้อย 10,000 ไร่ 
(กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก, 2562) 

3) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ จัดทำแนวทางการจัดเก็บ การติดตาม และการเข้าถึงชีวทรัพยากร  
ทางการแพทย์ (guideline for Bio medical Resources) และจัดพิมพ์เป็นคู ่มือแจกจ่ายแก่
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้ทราบถึงข้อกำหนดในการจัดเก็บทรัพยากรชีวภาพทางการเพทย์และการ
นำไปใช้ประโยชน์ (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, 2561) 

4) องค์การสวนพฤกษศาสตร์ ได้ทบทวนกฎระเบียบ กลไก จำแนกระบุและประสานงานเพ่ือกำหนด
หน่วยงานรับผิดชอบเพื่อรองรับพันธกรณีตามพิธีสารนาโงยาฯ สนับสนุนการจัดทำและปรับปรุง
กฎระเบียบและกลไกของหน่วยงานและภาคส่วนที ่เก ี ่ยวข้องให้ครอบคลุม ซึ ่งที ่ผ ่านมา  
ได้ให้บริการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพขององค์การสวนพฤกษศาสตร์ จำนวน 14 ครั้ง (องค์การ
สวนพฤกษศาสตร์, 2562) 

5) องค์การสวนสัตว์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้จัดทำระเบียบ ข้อปฏิบัติ เกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากร
สัตว์ป่าระหว่างบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานภายนอก กับองค์การสวนสัตว์ (องค์การสวนสัตว์, 
2562) 

6) กรมประมง ทบทวนกฎระเบียบ กลไก จำแนกระบุและ ประสานงานเพื ่อกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบ เพื่อรองรับพันธกรณีตามพิธีสารนาโงยาฯ โดยศึกษาทบทวนและวิเคราะห์มาตรการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรพันธุกรรมสัตว์น้ำ (กรมประมง, 2562) 

7) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม มีการศึกษาและจัดทำ  
แนวทางการปรับปรุง แก้ไข การบริหารจัดการการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ภายในประเทศ เพื่อรองรับการดำเนินงานตามพิธีสารนาโงยาฯ ภายใต้โครงการ
พัฒนาเครื่องมือ กลไก การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและอนุวัตอนุสัญญาว่าด้วย  
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง การศึกษาเพื่อพัฒนาเครื่องมือ กลไก สำหรับการเข้าถึง
ทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม (สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555)  
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8) สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ศึกษารูปแบบการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 1 รายงาน และยื่นคำขอสิ่งแบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) ปลาดุกร้าทะเลน้อยพัทลุง 
รวมถึง  จัดทำฐานข้อมูลและองค์ความรู้ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อการปกป้อง คุ้มครอง 
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ กิจกรรมคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ (สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2561ฉ) 

9) ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ พัฒนากลไกในการเข้าถึงแบ่งปันผลประโยชน์
และติดตามตรวจสอบการใช้วัสดุชีวภาพ โดยนำระบบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย  
ซึ ่งพัฒนาเป็นโปรแกรม iCollect เพื ่อการบริหารจัดการข้อมูลจุลินทรีย์และวัสดุชีวภาพ 
เพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลและกลไกต่าง ๆ เพื่อใช้จุลินทรีย์ให้เกิดประสิทธิภาพ และยังมีการกำกับ
ดูแลให้ผู้ใช้จุลินทรีย์ได้อย่างถูกต้องและถูกกฎหมาย (ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แห่งชาติ, 2562) 

10) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ออกระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งว่าด้วยการ
อนุญาตให้เข้าไปศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในพื้นที่ป่าชายเลนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 ซึ่งกำหนดผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าไปศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรือเก็บตัวอย่าง
ทรัพยากรธรรมชาติแล้วนำผลการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรือตัวอย่างไปจดทะเบียน
ทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือผลิตเป็นอุตสาหกรรมหรือทางการค้าหรือพิมพ์ผลงานเพ่ือจำหน่าย หรือ
ดำเนินการด้านอื่นใด ต้องได้รับอนุญาตจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก่อน และให้ถือว่า 
เป็นสมบัติร่วมกันกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและต้องทำความตกลงการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นให้กับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง, 2560) 

11) กรมวิชาการเกษตร เสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
พันธุ ์พืชพื ้นเมืองทั ่วไป และพันธุ ์พืชป่า ครั ้งที ่ 1/2562 เมื ่อวันที ่ 24 กรกฎาคม 2562  
เพื่อพิจารณา (ร่าง) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการขออนุญาตเก็บ 
จัดหา หรือรวบรวมพันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุ์พืชป่า เพื่อการปรับปรุงพันธุ์ ศึกษา ทดลอง 
หรือวิจัยเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และการทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ในทางการค้า  
พ.ศ. 2547 (มาตรา 53) (กรมวิชาการเกษตร, 2562) 

12) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ในส่วนของศูนย์ชีววัสดุประเทศไทย 
ศูนย์กลางการให้บริการชีววัสดุประเภทต่างๆ เช่น จุลินทรีย์ พลาสมิด โมโนโคลนอลแอนติบอดี 
รวมทั้งให้บริการอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับชีววัสดุแบบครบวงจรเพื่อการวิจัยประยุกต์ใช้ในอุตสาหกรรม
ต่างๆ ได้มีการบริการด้านกฎหมายชีวภาพ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพในเชิง
กฎหมาย เช่น การเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ และบริการให้คำปรึกษาด้านกฎหมายชีวภาพ 
(สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 

นอกจากนี้ ยังได้มีการศึกษาเพื่อพัฒนาเครื่องมือ กลไก สำหรับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม, 2561ค) ทั้งยังได้มีการศึกษาเพ่ือพัฒนาเครื่องมือ กลไก สำหรับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและ
การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม โดยหลักสำคัญการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและแบ่งปัน
ผลประโยชน์ ได้แก่ การยินยอมโดยการแจ้งล่วงหน้า กำหนดเงื่อนไขที่ได้ตกลงร่วมกัน การแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรมมุ่งเน้นเพื่อการอนุรักษ์ กำหนดข้อตกลงการถ่ายโอนวัสดุ ภายใต้โครงการมีการ
จัดทำร่างอนุบัญญัติภายใต้ร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อเป็นมาตรฐานกลาง 
สำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การเข้าถึง การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ และการมีส่วนร่วมของชุมชน ความคืบหน้าอยู่ระหว่าง
ปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... และร่างอนุบัญญัติ และมีการจัดทำ 
(ร่าง) กฎระเบียบ/ข้อบังคับระดับท้องถิ่น เรื ่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์
ทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนในพื้นที่นำร่อง จัดทำกฎระเบียบ/ข้อบังคับระดับ
ท้องถิ่น เรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมที่สอดคล้อง
ตามหลักสากล และกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ  

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น มีข้อมูลหน่วยงานที่มีการจัดทำหรือปรับปรุงกลไกการให้อนุญาตเข้าถึงและการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวม 12 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 80 
ของหน่วยงานหลัก ซึ่งผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 
4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 

 

เป้าหมายที่ 20  ภายในปี พ.ศ. 2563 มีการบูรณาการกลไกบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปัน
ผลประโยชน์ และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 20.1 มีการบูรณาการกลไกบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ และติดตาม
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 เรื่อง 
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ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การบูรณาการกลไกบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ และติดตามตรวจสอบการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม โดยการพัฒนากฎระเบียบที ่เกี ่ยวข้องกับการเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์ และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม มีดังนี้ 

- พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมและเฝ้า
ระวังการทำการประมงและการขนถ่ายสัตว์น้ำ การนำเข้าสัตว์น้ำ และการแจ้งข้อมูลการเข้าเทียบ
ท่าของเรือประมงที่ไม่ใช่เรือประมงไทย มาตรการอนุรักษ์และบริหารจัดการการดำเนินการ 
กับเรือประมง เครื่องมือทำการประมงและสัตว์น้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำที่เหมาะสมต่อการ  
ทำประมงแต่ละชนิด (พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560, 2560) 

- พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ในหมวด 4 การใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มาตร 34 ผู้ใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของ
พันธุ ์ไม ้หรือพันธุ ์ส ัตว ์ด ังกล่าว รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติ  
เพื่อการศึกษาหรือวิจัยอันเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพจะต้องไดร้ับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562, 2562) 

- (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัตินี้มีมาตรา 
ที่เก่ียวข้องกับการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างยุติธรรมและเท่าเทียม โดยครอบคลุมให้มี
การขออนุญาตก่อนเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ การจัดทำและยื่นข้อเสนอข้อตกลงการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และการติดตามสถานภาพของการเข้าถึงการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2567) 
ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

- แผนที่นำทาง (Roadmap) ด้านทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศระยะ 20 ปี โดยกรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา เพ่ือปฏิรูประบบทรัพย์สินทางปัญญาของไทยให้สอดรับกับนโยบายการขับเคลื่อนประเทศ
ไทยสู่ไทยแลนด์ 4.0 ที่เน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและปัญญา ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน 
ได้แก่ วัฏจักรทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Value Chain) 4 ด้าน คือ การสร้างสรรค์ 
(Creation) การคุ ้มครอง (Protection) การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ (Commercialization)  
และบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาของชุมชนและประเทศ 2 ด้าน 
คือ สิ ่งบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication: GI) และทรัพยากรพันธุกรรม (Genetic 
Resources: GRs) ภูม ิป ัญญาท ้องถ ิ ่น (Traditional Knowledge: TK) และการแสดงออกทาง
วัฒนธรรมแบบดั้งเดิม (Traditional cultural expressions: TCEs) นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี
ทรัพย์สินทางปัญญาประเภทอื่น เช่น การคุ้มครองพันธุ์พืช อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกรมวิชาการ
เกษตร ให้การคุ้มครองพันธุ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ์พืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุ์พืชใหม่  การ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ภายใต้การกำกับดูแลของ
กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ให้การคุ ้มครองตำรับตำรายา สมุนไพร  
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แหล่งอนุรักษ์สมุนไพร และภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การ
มหาชน), 2561)  

อีกทั้ง มีการดำเนินโครงการสร้างกระบวนการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้องและสร้างกลไกการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ (BEDO-ABS Concept) โดยสำนักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาเครื่องมือ กลไก สำหรับการเข้าถึง
ทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรมปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561  
โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนากลไกในการเข้าถึงแบ่งปัน
ผลประโยชน์และติดตามตรวจสอบการใช้วัสดุชีวภาพ โดยศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ 

สำหรับการบูรณาการกลไกบริหารจัดการการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร
ชีวภาพ คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการวิชาการความหลากหลายทางชีวภาพด้านการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ โดยให้มีหน้าที่
และอำนาจในการจัดทำ/ปรับปรุง/ทบทวนกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไข และติดตามการ
ดำเนินงานเพื่อรายงานต่อ กอช. รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการดำเนินงาน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายในและระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานและให้คำแนะนำทางวิชาการในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น ยังมีไม่ข้อมูลการบูรณาการกลไกบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ และ
ติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมที่ชัดเจน ซึ่งไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด 
โดยมีการดำเนินการสร้างกระบวนการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพอย่างถูกต้อง การพัฒนาเครื่องมือ กลไก สำหรับ
การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรมและการพัฒนากลไก 
ในการเข้าถึงแบ่งปันผลประโยชน์และติดตามตรวจสอบการใช้วัสดุชีวภาพของหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  
จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 
 

เป้าหมายที่ 21  ภายในปี พ.ศ. 2564 ประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่นมีการจัดทำกลไกและกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า 
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  
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ตัวชี้วัดที่ 21.1 มีการจัดทำกลไกและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมในประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่น 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 กลไกและกฎระเบียบ 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การจัดทำกลไกและกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากร
พันธุกรรม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการศึกษาและจัดทำแนวทางการ
ปรับปรุง แก้ไข การบริหารจัดการการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ภายในประเทศ  
เพ่ือรองรับการดำเนินงานตามพิธีสารนาโงยาฯ ภายใต้โครงการพัฒนาเครื่องมือ กลไก การจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพและอนุวัตอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึง การศึกษาเพื่อพัฒนาเครื่องมือ กลไก 
สำหรับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม (สำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555) สำหรับกลไกในระดับประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่น มีดังนี้ 

กลไกและกฎระเบียบในประชาคมวิจัย  

1) มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ทำหน้าที่รับผิดชอบภารกิจด้านการวิจัยและการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีขึ้นมาเป็นการเฉพาะหลายหน่วยงาน อาทิ สำนักบริหารการวิจัย สำนักงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ศูนย์วิจัยเฉพาะทางจำนวน 25 ศูนย์วิจัย กลุ่มวิจัยจำนวน 
20 กลุ่ม มีการจัดตั้งกองทุนวิจัย 40 ปี มหาวิทยาลัย เพ่ือเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย
ให้แก่บุคลากร ซึ่งมีการกำหนดทิศทางการวิจัย ประเด็นการวิจัยที่ชัดเจนทั้งประเด็นการวิจัย
พื้นฐานเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ใหม่และการวิจัยประยุกต์ที่เป็นความสำคัญของพื้นที่และความ
เชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัย การพัฒนานักวิจัยอย่างเป็นระบบตั้งแต่นักวิจัยใหม่ นักวิจัยรุ่นกลาง 
นักวิจัยอาวุโส จากการการทุ ่มเทในการทำงานของนักวิจัย เป็นระยะเวลากว่า 4 ทศวรรษ  
ส่งให้ผลงานการศึกษาวิจ ัยของมหาว ิทยาลัยขอนแก่นปรากฏชัดเจน ทั ้งในระดับชาติ  
และนานาชาติ โดยผลงานวิจัยหลายเรื่องได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ อาทิ การใช้ประโยชน์
ด้านวิชาการ การใช้ประโยชน์ด้านทรัพย์สินทางปัญญา และการใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาชุมชน 
(มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ม.ป.ป.) 

2) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ มีข้อปฏิบัติกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ว่าด้วยการดำเนินการวิจัยของ
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ พ.ศ. 2546 ประกาศเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2546 เพ่ือให้การดำเนินการ
วิจัยของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
สาระสำคัญกล่าวถึงคำนิยาม และข้อปฏิบัติในการดำเนินการวิจัยของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
โดยเฉพาะให้ระบุสัดส่วนของผลงานวิจัยที่จะได้รับ และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดครบถ้วน เช่น 
สัดส่วนการเป็นผู้นิพนธ์ การเป็นเจ้าของ/เจ้าของร่วม หรือสิทธิประโยชน์ในผลงานที่เป็นผลิตภัณฑ์ 
การเป็นเจ้าของ/เจ้าของร่วมในสิทธิทางปัญญา (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, 2546) 
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3) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ มีประกาศกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เรื่องหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข
ในการจ่ายเงินให้แก่ผู้ดำเนินงานวิจัย พ.ศ. 2562 ประกาศเม่ือวันที่ 25 มิถุนายน 2562 จัดทำ
ขึ้นตามที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้กำหนดให้งานวิจัยเป็นภารกิจสำคัญ ซึ่งทำให้การพัฒนา
นักวิชาการและนักวิจัยให้มีความรู้ความสามารถ เพ่ือให้ได้ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและมีความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ ตลอดจนให้การสนับสนุนสิ่งจำเป็นอื่น ๆ ดังนั้น เพื่อให้การจัดสรรผลประโยชน์แก่ 
ผู้ดำเนินงานวิจัย ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจากแหล่งภายนอกหลายโครงการและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นธรรม เป็นขวัญและกำลังใจแก่ผู้ดำเนินงานวิจัย และการอ้างอิง
ระเบียบที่เป็นปัจจุบัน จึงได้จัดทำประกาศฉบับนี้ (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, 2562) 

4) กรมการแพทย์ มีประกาศคณะกรรมการบริหารการดำเนินงานวิจัยและพัฒนานวัฒกรรม  
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการจ่ายค่าตอบแทนผู้ดำเนินงาน
วิจัยและพัฒนานวัฒกรรมด้านการแพทย์และการสาธารณสุข กรมการแพทย์ พ.ศ. 2566 
ประกาศเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2566 เพื่อให้การจัดสรรผลประโยชน์แก่ผู้ดำเนินงานวิจัย
และพัฒนานวัฒกรรมด้านการแพทย์และการสาธารณสุข เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เหมาะสม
และเป็นธรรม อันจะเป็นการส่งเสริมให้นักวิชาการและนักวิจัยมีแรงจูงใจในการคิดค้นหรือพัฒนา
งานวิจัยและนวัฒกรรม หรือสร้างสิ่งประดิษฐ์ใหม่เพื่อตอบสนองการให้บริการด้านการแพทย์  
และสาธารณสุข (กรมการแพทย์, 2566) 

5) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ ได้จัดทำจรรยาวิชาชีพวิจัยและแนวทางปฏิบัติขึ้น ภายใต้โครงการ
จัดทำมาตรฐานคุณภาพนักวิจัย เมื่อปี พ.ศ. 2554 เนื้อหาแบ่งเป็น 5 ส่วนสำคัญ คือ (1) จรรยา
วิชาชีพของนักวิจัยและแนวทางปฏิบัติ (2) จรรยาวิชาชีพในการทำวิจัยและแนวทางปฏิบัติ 
โดยเฉพาะแนวทางปฏิบัติหลังการดำเนินงานวิจัยที่ว่า เผยแพร่ผลงานวิจัยอย่างกว้างขวาง และ
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชนและสังคมได้รับข้อมูลข่าวสารที่มีคุณค่า และนำ
ผลงานวิจัยไปทันใช้ประโยชน์ ผลงานที่เผยแพร่ควรอยู ่ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายและชัดเจน  
(3) แนวทางปฏิบัติของนักวิจัยและหน่วยงาน (4) แนวทางปฏิบัติของบุคคลและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย และ (5) การประพฤติผิดจรรยาวิชาชีพวิจัย รวมถึงคำนิยามที่เกี่ยวข้อง 
(สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2555) 

6) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ มีประกาศสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ เรื่องนโยบายด้านการบริหารคุณภาพและจริยธรรมการวิจัย เมื่อวันที่  
31 พฤษภาคม 2560 มีสาระสำคัญ 4 ข้อ ดังนี้ (1) ดำรงไว้ซึ่งการรักษาระดับมาตรฐานสูงสุด
ของคุณภาพการวิจัยและจริยธรรมการวิจัย โดยทำให้เกิดความเชื่อมั่นว่าการดำเนิ นงานวิจัย
เป็นไปตามหลักจริยธรรม กฎหมาย และการทำงานที ่มีมาตรฐาน (2) จัดให้มีทรัพยากร 
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนวัฒนธรรมด้านคุณภาพและจริยธรรมการวิจัยให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตั้งอยู่บนพื้นฐานการบริหารจัดการที่ดี (3) ดำเนินการพัฒนา
กลไกการจัดการกลางสำหรับการบริหารคุณภาพและจริยธรรมการวิจัย และใช้กระบวนการที่มี
ความโปร่งใสและยุติธรรม ในการดำเนินการต่อข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบในการ
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วิจัย (4) ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการทำวิจัยที่ดี ทั้งในด้าน
คุณภาพ มาตรฐาน และจริยธรรม ตลอดจนการเสริมสร้างความตระหนักถึงประโยชน์ในการ
บริหารคุณภาพและจริยธรรมการวิจัยให้กับนักวิจัยของสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ นักวิจัยสถาบันเครือข่าย และนักวิจัยภายนอกที่ได้รับทุนสนับสนุนจาก
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ งชาติ (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ, 2560) 

7) กรุงเทพมหานคร ได้ออกระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตรา
ค่าใช้จ่ายทุนส่งเสริมการวิจัยทางการแพทย์และสาธารณสุข พ.ศ. 2566 ประกาศเมื่อวันที่  
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เพื ่อส่งเสริมการวิจัยทางการแพทย์สาธารณสุขแก่ข้าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือบุคลากรกรุงเทพมหานครในสังกัดสำนักงานแพทย์หรือสำนักอนามัย  
แพทย์ประจำบ้านหรือแพทย์ประจำบ้านต่อยอดที่ฝึกอบรมในโรงพยาบาลสังกัดสำนักการแพทย์ 
(ระเบียบกรุงเทพมหานคร, 2566) 

กลไกและกฎระเบียบในชุมชนท้องถิ่น 

8) สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ได้พัฒนาธนาคารความหลากหลาย
ทางชีวภาพระดับชุมชน (Community Bio bank) ที่เน้นการมีส่วนร่วมและได้รับการยินยอมจาก
ชุมชน การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกันผ่านเครือข่ายและความร่วมมือทั ้งของชุมชน 
เครือข่ายเยาวชน องค์กรปกครองท้องถิ่น หน่วยงานวิชาการที่จะคอยเสริมความรู้และพัฒนา
ทรัพยากรเหล่านั้นให้เกิดคุณค่าและมีมูลค่าขึ้นมา โดย Community Bio bank เป็นคลังสำรอง
ของชุมชนเก็บทรัพยากรพันธุกรรมประจำท้องถิ ่น ตัวอย่างกรณีการรวบรวมพันธุ ์กล ้วย  
โดยร่วมกันกับสถานีวิจัยปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็น
พันธมิตรแลกเปลี่ยนข้อมูลและทำงาน รวมไปถึงการพัฒนาในแปลงสำรอง ณ สวนพฤกษศาสตร์ 
อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ช่วยรวบรวมข้อมูลกล้วย ตั้งแต่คุณสมบัติพันธุ ์กล้วยที ่นำมา
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ พร้อมกันนั้นยังได้เปิดธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชน 
เช่น การรวบรวมพันธุ์ลำไย จังหวัดลำพูน พร้อมกันกับจัดทำแผนบูรณาการ จังหวัดลำพูน โดย
ร่วมกับปราชญ์ชาวบ้าน และนักวิจัย อีกทั ้งได้มีการพัฒนาแนวคิดเรื ่อง Community-ABS  
(C-ABS) ที่เน้นให้ชุมชนเป็นผู้ดูแลทรัพยากรชีวภาพได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์ทั้งที่เป็นรูปตัว
เงินและไม่ใช่ตัวเงินบนพื้นฐานความเป็นธรรมและถูกต้อง (สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2561ข) 

9) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการศึกษาเพื่อพัฒนาเครื่องมือ 
กลไก สำหรับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและ
ยุติธรรม มีการจัดทำ (ร่าง) กฎระเบียบ/ข้อบังคับระดับท้องถิ่น เรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ
และการแบ่งปันผลประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนในพื้นที่นำ
ร่อง จัดทำกฎระเบียบ/ข้อบังคับระดับท้องถิ่น เรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปัน
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ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมที่สอดคล้องตามหลักสากล และกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561ข) 

นอกจากนี ้ ย ังสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านทรัพยากรพันธุกรรมทั ้งในและต่างประเทศ  
25 หน่วยงาน โดยมีการจัดกิจกรรมประชุมวิชาการ และเข้าร่วมงานประชุมและนิทรรศการในต่างประเทศ 
โดยในประเทศมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ จำนวน 38 แห่ง 
ทั ่วประเทศ เพื ่อพัฒนาความรู้ในชุมชนท้องถิ ่นและขยายวงในเรื ่องการจัดทำธนาคารความหลากหลาย 
ทางชีวภาพชุมชนให้กระจายทั่วประเทศได้รวดเร็วขึ้น 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น มีการจัดทำกลไกและกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับการเข้าถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมในประชาคมวิจัยและชุมชนท้องถิ่น โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนกลไกและกฎระเบียบในประชาคมวิจัยมีหน่วยงานที่มีการดำเนินการ 
อาทิมหาวิทยาลัยขอนแก่น กรมวิทยาศาสตร์ การแพทย์ สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ และสำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ในขณะที่กลไกและกฎระเบียบในชุมชนท้องถิ ่น สำนักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ได้พัฒนาธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชน ที่เน้น
การมีส่วนร่วมและได้รับการยินยอมจากชุมชน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จัดทำ (ร่าง) กฎระเบียบ/ข้อบังคับระดับท้องถิ่น เรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์
ทรัพยากรพันธุกรรม เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับชุมชนในพ้ืนที่นำร่อง ซึ่งผ่านเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด  
จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 
 

เป้าหมายที่ 22  ภายในปี พ.ศ. 2564 มีมาตรการและกลไกการนำผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ได้จาก
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพกลับคืนสู่แหล่งกำเนิดชีวภาพเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 22.1 มีมาตรการและกลไกการนำผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพ
กลับคืนสู่แหล่งกำเนิดชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 มาตรการและกลไก 
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ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

มาตรการและกลไกการนำผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพกลับคืนสู่แหล่งกำเนิด
ชีวภาพเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ได้แก่ การจัดทำ  
ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการดำเนินงานและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กำหนดยุทธศาสตร์สำคัญในการใช้ประโยชน์  
และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนไว้ 3 ประการ ได้แก่ (1) สร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจ
ชุมชนภาคธุรกิจ (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ และ (3) จัดทำฐานข้อมูลและองค์
ความรู ้ความหลากหลายทางชีวภาพเพื ่อการปกป้องคุ ้มครอง อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
(สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2560) 

สำหรับการนำผลตอบแทนมาสนับสนุนการอนุรักษ์ฯ นั้น มีการดำเนินการในลักษณะอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
การใช้มาตรการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Service: PES)  
ซึ่งมีกรณีอาสาสมัครและผู้ประกอบการท่องเที่ยว สนับสนุนชุมชน ชมรมอนุรักษ์ป่าชายเลน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการดูแลทรัพยากรชายฝั่ง การจัดการน้ำเสีย และดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวในพื้นที่ 
กรณีการประปาส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากบริการระบบนิเวศต้นน้ำ สนับสนุนชุมชนท้องถิ่น  
ด้วยการจ่ายค่าตอบแทนในการสร้างฝายชะลอน้ำ ดูแลรักษาฝาย ทำแนวกันไฟ ลาดตระเวนป้องกันไฟป่า  
การปลูกและดูแลต้นไม ้

นอกจากนี้ สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) (BEDO) จะมอบตราส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์จากฐานทรัพยากรชีวภาพให้กับผู้ผลิตสินค้าตามหลักเกณฑ์ 3 ประการ  ได้แก่ 1) Local Content 
การใช้ทรัพยากรชีวภาพในชุมชนเป็นวัตถุดิบ 2) Eco-Friendly Product การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และ 3) Future of The Origin การปันรายได้บางส่วนไปอนุรักษ์ฟื ้นฟูแหล่งทรัพยากรชีวภาพ เพื่อสิทธิ
ประโยชน์ที ่ผ ู ้ผล ิตหรือผู ้ประกอบการจะได้ร ับจากตราส่งเสริมผลิตภัณฑ์จากฐานทรัพยากรชีวภาพ  
สิทธิประโยชน์ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ เช่น การนำผลิตภัณฑ์มาจำหน่วยที่ศูนย์ส่งเสริมธุรกิจจาก
ทรัพยากรชีวภาพ และได้ร่วมกิจกรรมทางการตลาดต่าง ๆ ที่ทาง BEDO จัดขึ้นตลอดทั้งปี สิทธิประโยชน์ 
ในการแสวงหาเครือข่ายและพันธมิตร เช่น สถาบันการเงินผู้จัดจำหน่ายสินค้าองค์กรภาครัฐ และเอกชน สิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ ในอนาคต เช่น BEDO มีแผนงานที่จะผลักดันให้สินค้าที่ได้รับตราสัญลักษณ์นี้ให้เป็นที่รู้จักและ
มีโอกาสนำไปจำหน่ายในต่างประเทศ เป็นต้น (สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 
2559) 

สำหรับการสร้างเครือข่ายชุมชุนที่มีทรัพยากรและภูมิปัญญาล้ำค่าจากทุกภูมิภาค สามารถนำไป
พัฒนาและต่อยอดจนเกิดเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละภูมิภาคนั้น ๆ ในปี พ.ศ.2561-2563 
มีการนำแผนงานที่ผลักดันสินค้าไปสู่ระดับภูมิภาคแล้ว 6 ภูมิภาค รวม 34 จังหวัด โดยที่บางจังหวัดได้มีการ
ผลิตและพัฒนาสินค้าจากฐานทรัพยากรชีวภาพที่มีในแหล่งชุมชนให้ได้มาตรฐานตลอดจนการจัดจำหน่ายและ
การให้บริการ (สำนักงานพัฒนาเศรฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2563) 
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นอกจากนี้ ยังมีการรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวได้ร่วมกับชุมชนทำกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว เพื่อการ
อนุรักษ์คุ้มครองและฟื้นฟูแนวปะการัง มีการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยเน้นการมีส่วนร่วมกับภาคการศึกษา 
ภาคเอกชน และประชาชน เช่น โครงการทำความสะอาดแนวปะการัง (บ้านปลา) โครงการติดตั้งทุ่นผูกเรือ 
โครงการฟื้นฟูแนวปะการัง และระบบนิเวศอื่นที่เกี่ยวข้อง กิจกรรมด้านอนุรักษ์เผยแพร่ความรู้สร้างความ
ตระหนักให้กับเยาวชนในโอกาสต่าง ๆ เช่น วันเด็ก วันทะเลโลก ฯลฯ ทั้งนี้ จะมีการอบรมอาสาสมัครนักดำน้ำ
เพื่อร่วมกิจกรรมที่จำเป็นต้องมีทักษะในการดำน้ำลึก รวมทั้งมีการอบรมอาสาสมัครในการสำรวจสถานภาพ
แนวปะการัง (Reef Watch) เพื ่อให้ม ีส ่วนร่วมในการเฝ้าระวังสามารถตรวจตราสภาพแนวปะการัง  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2561) 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น มาตรการและกลไกมีแผนในการที่จะนำไปปฏิบัติในอนาคต และมีแนวโน้มที่จะผ่าน
เกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดกำหนด จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลา
ที่กำหนด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทงชีวภาพให้เป็น
มาตรฐานสากล 

 

เป้าหมายที่ 23  ภายในปี พ.ศ. 2564 มีกลไกในการบูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพและองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 23.1 มีองค์กรกลางในการขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ใน
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 องค์กร 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

ที่ผ่านมา หน่วยงานภายในประเทศมีหลายหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรวบรวมฐานข้อมูล 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
มีกรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม กรมการข้าว  
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กรมปศุสัตว์ กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) องค์การสวนพฤกษศาสตร์ องค์การสวนสัตว์  
ในพระบรมราชูปถัมภ์ องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) สถาบันวิทยาศาสตร์ 
ทางทะเล มหาวิทยาลัยบูรพา มูลนิธิสวนหลวง ร .9 ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทยตอนล่าง  
สถาบันค้นคว้าและพัฒนาระบบนิเวศเกษตร มูลนิธิโลกสีเขียว และกองทุนสัตว์ป่าโลก  

ปัจจุบัน สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับมอบหมายให้เป็น
ศูนย์กลางในการบูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ โดยได้พัฒนาระบบ
คลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (Thailand Biodiversity Information facility:  
TH-BIF) เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ (พืช สัตว์ จุลินทรีย์) ของประเทศท่ีมีการสืบค้น
เพื่อเข้าถึงข้อมูลได้ ณ จุดเดียว มีการนำเข้าข้อมูลตามหมวดหมู่ของการเข้าถึงข้อมูล 6 หมวด ได้แก่ ข้อมูล
อนุกรมวิธาน (พืช สัตว์ จุลินทรีย์) ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน สถานภาพทางกฎหมาย 
ผู้เชี่ยวชาญและงานวิจัย (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561ง) 

จากข้อมูลข้างต้น มีองค์กรกลางในการขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์  
ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 1 องค์กร ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ประเมิน
ตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้ 

ตัวชี้วัดที่ 23.2 เชื่อมโยงและขยายเครือข่ายกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 ช่องทาง และครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

การเชื่อมโยงและขยายเครือข่ายกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่ได้นำมาใช้
ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ตามมาตรา 18 วรรค 3 ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ได้กำหนดวิธีการในการจัดตั้งกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพื ่อส่งเสริมและเอื ้ออำนวย 
ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การถ่ายทอดข้อมูล ความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิค ตลอดจน
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ในฐานะหน่วยงาน
ประสานงานกลางได้จัดทำเว็บไซต์กลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพ (Clearing 
House Mechanism) โดยมีหน่วยงานที่มีกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เป็นต้น (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป.(ข))  

ทั้งนี ้ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องตามรายละเอียดในคำอธิบายตัวชี ้ว ัด (ภาคผนวก ง) มีจำนวน 16 
หน่วยงาน ซึ่งที่ผ่านมามีหน่วยงานที่ดำเนินการเชื่อมโยงและขยายเครือข่ายเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ 
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- สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบคลังข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย และขยายเครือข่ายข้อมูลความหลากหลายทางชี วภาพ 
ของประเทศไทยสำหรับการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยมีหน่วยงานพร้อมสนับสนุนการ
เชื่อมต่อข้อมูลกับคลังข้อมูลฯ จำนวน 16 หน่วยงาน โดยมีการเชื่อมต่อข้อมูลกับหน่วยงาน  
17 แห่ง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564) 

- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เผยแพร่ข้อมูลพันธุ์พืชผ่านทางเว็บไซต์ ประกอบด้วย
ฐานข้อมูลพรรณไม้ ฐานข้อมูลกล้วยไม้ ฐานข้อมูลพรรณไม้แห้ง ฐานข้อมูลพฤกษศาสตร์พื้นบ้าน 
และฐานข้อมูลพรรณไม้ที่มีชีวิต (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ม.ป.ป.) 

- สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) จัดทำฐานข้อมูลและองค์ความรู้
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อการปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่สามารถประมวลผลในจุดเดียวและพัฒนาแพล็ตฟอร์มแบบเปิด
ภายใต้ชื่อ Thai Biodiversity Database Platform เพื่อสร้างความพร้อมในการเชื่อมโยงข้อมูล
และแลกเปลี่ยนข้อมูล เพื่อให้มีข้อมูลหลายมิติ นำไปสู่การใช้ข้อมูลเพื่อการขับเคลื่อนการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน และยัง
พัฒนาระบบ BEDO Line Bot ที่สามารถนำเสนอข้อมูล 4 ประเภท คือ ข้อมูลทรัพยากรชวีภาพ 
ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น ข้อมูลองค์ความรู้ออนไลน์ และข้อมูลสินค้าและบริการ ให้กับผู้ใช้งาน
ผ่าน smart phone 

จากข้อมูลข้างต้น มีหน่วยงานพร้อมสนับสนุนการเชื ่อมต่อข้อมูลกับคลังข้อมูลฯ จำนวน  
16 หน่วยงาน โดยมีการเชื่อมต่อข้อมูลกับหน่วยงาน 17 แห่ง ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์การประเมิน  

 

ตัวชี้วัดที่ 23.3 มีกลไกการนำองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้กำหนดนโยบายและแผนด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 1 กลไก 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

เครื่องมือการนำองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้กำหนดนโยบายและแผนด้านความหลากหลาย  
ทางชีวภาพ ได้แก่  

- พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นเครื่องมือ
สำหรับสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ จัดทำนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมทั้งจัดทำแผนงาน  
ในแต่ละด้าน โดยมีกลไกภายใต้สภานโยบาย (พระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. 2562, 2562) ได้แก่  
1) คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) มีหน้าที่ในการพิจารณาคำขอ

งบประมาณเพื่อโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และโครงการวิจัยและนวัตกรรม 
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กำหนดมาตรฐานการวิจัยด้านต่าง ๆ และจริยธรรมการวิจัย จัดทำข้อกำหนดและแนวทาง
ปฏิบัติที่เก่ียวกับการวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม
นำไปใช้ได้ 

2) สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นหน่วยงานบริหารจัดการ และวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมในภาพรวมของประเทศ โดยเมื่อโครงการวิจัยและนวัตกรรม
เสร็จสิ้น ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือผู้ดำเนินการวิจัยส่งหรือเชื่อมโยงข้อมูลผลงานการวิจัย
ฉบับสมบูรณ์ พร้อมทั้งรายงานผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบตลอดจนแนวทางการนำ
ผลงานไปใช้ประโยชน์กับการพัฒนาประเทศ 

3) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ทำหน้าที่ส่งเสริม
และสนับสนุนให้บุคคล คณะบุคคล ชุมชน หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานภาคเอกชน 
นำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ทั้งในเชิงนโยบาย เชิงพาณิชย์ เชิงสังคม และเชิง
สาธารณประโยชน์ 

- คณะอนุกรรมการข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) แต่งตั ้งขึ ้นเพื ่อให้การดำเนินการด้านข้อมูล 
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ สามารถแลกเปลี่ยน เข้าถึง และใช้ประโยชน์ข้อมูล  
และองค์ความรู้ที่เกี ่ยวข้องร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดเป็นรูปธรรม 
นำไปสู่การอนุรักษ์ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ การสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม การกำหนดทิศ
ทางการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม และสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 รวมถึงนโยบายการก้าวไปสู่ประเทศไทย 4.0 
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2563) 

- คณะอนุกรรมการวิชาการความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ ่งคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) แต่งตั ้งขึ ้นเพื ่อเสนอแนะแนวทาง 
มาตรการการดำเนินงาน และให้คำแนะนำทางวิชาการ ตลอดจนการติดตามและรายงานผลการ
ดำเนินงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับชนิด ระบบนิเวศ ประเด็นการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ 
และประเด็นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพต่อคณะกรรมการฯ จำนวน 3 ชุด (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2563) 

นอกจากนี้ ยังได้มีการพัฒนาระบบคลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ เพื่อเป็น
ศูนย์กลางข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ (พืช สัตว์ จุลินทรีย์) ของประเทศที่มีระบบสืบค้นเพื่อเข้าถึง
ข้อมูลได้ ณ จุดเดียว ซึ่งเป็นเครื่องมือในการนำองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และข้อมูลที่เชื่อมต่อกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานวิจัย มาใช้กำหนดนโยบายและแผนด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 

จากข้อมูลข้างต้น มีกลไกการนำองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้กำหนดนโยบายและแผนด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ 3 กลไก ซึ่งผ่านตามเกณฑ์ประเมินตัวชี้วัดที่กำหนด จึงมีผลการดำเนินงานผ่านตัวชี้วัดนี้ 
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สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น ผ่านเกณฑ์ชี้วัดเรื่ององค์กรกลางในการเชื่อมโยงข้อมูล กลไกและเครื่องมือการนำ
องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ ผ่านเกณฑ์ชี้วัดเรื่องการเชื่อมโยงและขยายเครือข่ายกลไกการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารมีการดำเนินงานแล้ว 17 หน่วยงาน ซึ่งครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีแนวโน้มที่จะสามารถ
ดำเนินการได้ตามระยะเวลาที่กำหนด จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมาย
แล้วในเวลาที่กำหนด 
 

เป้าหมายที่ 24  ภายในปี พ.ศ. 2563 มีฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่มีลำดับความสำคัญสูง 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 24.1 มีฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นด้านความหลากหลายทางชวีภาพที่มีลำดับความสำคัญสูง 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มีอย่างน้อย 3 ฐานข้อมูล ครอบคลุม พืช สัตว์ และจุลินทรีย์ 

ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

หน่วยงานแต่ละภาคส่วนมีการจัดเก็บข้อมูล ฐานข้อมูลเฉพาะเรื่องในประเด็นด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่มีลำดับความสำคัญสูง ดังนี้ 

- ฐานข้อมูลพรรณไม้ รวมรวมข้อมูลทางด้านพืช หรือพรรณไม้ที่มีจัดแสดงอยู่ในสวนพฤกษศาสตร์
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พรรณไม้ต่าง ๆ ที่ถูกเก็บรักษาตัวอย่างไว้เป็นตัวอย่างพรรณไม้แห้ง 
พรรณไม้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหนังสือที่ทางองค์การสวนพฤกษศาสตร์เป็นผู้ตีพิมพ์ และพรรณไม้
จากแหล่งข้อมูลอื่นทั่วไป โดยปัจจุบันได้จัดแบ่งข้อมูลที่มีทั้งหมดเป็นฐานข้อมูลที่แยกกันออกไป
ตามวิธีการจัดเก็บและแหล่งที่มา ซึ่งฐานข้อมูลทั้งหมดที่มีประกอบด้วย ฐานข้อมูลพรรณไม้มีชีวิต 
ฐานข้อมูลตัวอย่างพรรณไม้แห้ง ฐานข้อมูลพฤกษศาสตร์พื้นบ้าน และฐานข้อมูลพรรณไม้ที่ถูก
คุกคาม (องค์การสวนพฤกษศาสตร์, ม.ป.ป.)  

- ฐานข้อมูลชนิดพันธุ์สัตว์มีกระดูกสันหลังที่ถูกคุกคามของประเทศไทย  สำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ดำเนินการปรับปรุงสถานภาพสัตว์มีกระดูกสัน
หลัง กลุ่มสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม นก สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก และปลาที่ถูกคุกคาม
ในประเทศไทยขึ้นใหม่เมื่อปี พ.ศ. 2560 โดยชนิดพันธุ์สัตว์มีกระดูกสันหลัง ในประเทศไทย  
มีจำนวน 4,731 ชนิด แบ่งเป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 345 ชนิด นก 1,012 ชนิด สัตว์เลื้อยคลาน 
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392 ชนิด สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก 157 ชนิด และปลา 2,825 ชนิด โดยสัตว์มีกระดูกสันหลัง
ในประเทศไทย ได้มีการประเมินสถานภาพการถูกคุกคามในปี พ.ศ. 2559 จำนวน 2,276 ชนิด 
ประกอบด้วย สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 345 ชนิด นก 1,012 ชนิด สัตว์เลื้อยคลาน 392 ชนิด  
สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก 157 ชนิด และปลา 370 ชนิด มีสัตว์มีกระดูกสันหลังที ่อยู ่ใน
สถานภาพชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ซึ่งประกอบด้วย ใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง ใกล้สูญพันธุ์ และมีแนวโน้ม
ใกล้สูญพันธุ์ จำนวน 569 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 12.03 ของสัตว์มีกระดูกสันหลังที่พบในประเทศไทย 
แบ่งเป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 123 ชนิด นก 171 ชนิด สัตว์เลื้อยคลาน 49 ชนิด สัตว์สะเทินน้ำ
สะเทินบก 18 ชนิด และปลา 208 ชนิด (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2560ข) 

- ฐานข้อมูลชนิดพันธุ์ที่ใกล้สูญพันธุ์ จำนวน 10 ชนิดพันธุ์ ได้แก่ นกชายเลนปากช้อน พลับพลึงธาร 
นกกระเรียนพันธุ์ไทย เสือปลา นกแสกทุ่งหญ้า นกเด้าลมแม่น้ำโขง ปูเจ้าพ่อหลวง ปลาซิวสมพงษ์ 
จำปีสิรินธร และว่านเข้าพรรษา และเผยแพร่บนเว็ปไซต์ ที ่สามารถเชื ่อมโยงเข้ากับร ะบบ
คลังข้อมูลของประเทศไทยที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จัดทำขึ้น (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2566) 

- ฐานข้อมูลเกาะในประเทศไทย เกาะเป็นแหล่งรวมของความหลากหลายอย่างแท้จริง ชนิดพันธุ์ 
ที่เข้ามาอยู่อาศัยในเกาะมีที่มาหลายวิธี เช่น ล่องลอยมากับกระแสน้ำ ซึ่งชนิดพันธุ์ถูกจำกัดอยู่บน
พื้นที่เล็ก ๆ ในช่วงเวลานานผ่านไป การแบ่งแยกทำให้เกิดแรงผลักดันการวิวัฒนาการเป็นพิเศษ 
มีการพัฒนาแหล่งพันธุกรรมที่โดดเด่นและแตกแขนงขยายเป็นชนิดพันธุ์พิเศษขึ้นจำนวนมาก  
โดยเป็นชนิดพันธุ์ที่มีลักษณะใหม่ทั้งหมดและมีการปรับตัวต่างไปจากปกติ เช่นมีขนาดยักษ์ แคระ
แกรน หรือสูญเสียกลไกการป้องกันตัวและการแพร่กระจายความหลากหลายทางพันธุกรรม และ
ขนาดประชากรมักมีแนวโน้มถูกจำกัดให้ชนิดพันธุ์อยู่กันแน่นหนาในพื้นที่จำกัดขนาดเล็กอยู่เสมอ 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ม.ป.ป.) 

- ระบบฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพ จากการศึกษาและออกแบบระบบการจัดทำฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ 6 ระบบ คือ แมลงป่าไม้ จุลชีววิทยาป่าไม้และเห็ดรา พันธุ์พืช ภูมิอากาศ
และการเติบโตของพันธุ์พืช ดิน และพันธุกรรมไม้ป่า ได้มีการนำผลลัพธ์จากการศึกษามาจัดทำ
โปรแกรมประยุกต์ เพ่ือใช้สำหรับเก็บข้อมูล ค้นหา ประมวลผลงานทางด้านวิชาการป่าไม้ สามารถ
แสดงผลทั้งรูปแบบของระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information System: 
MIS) และรูปแบบของข้อมูลภูมิสารสนเทศ (Geo -graphic Information System: GIS) เพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารทางวิชาการป่าไม้สู่สาธารณชน (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ม.ป.ป.) 

- คลังทรัพยากรชีวภาพและวัสดุวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพ ครอบคลุมฐานข้อมูลทรัพยากรชีวภาพ
ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 2,433 ข้อมูล จำนวนสายพันธุ์ของ
ทรัพยากรชีวภาพที่นำไปใช้ในกระบวนการวิจัย 125 สายพันธุ ์ และจำนวนต้นแบบและ
กระบวนการ/วิธีการในการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรชีวภาพ 1 ต้นแบบ 
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- ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ กรมป่าไม้มีฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งครอบคลุมทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก่ พืช สัตว์ แมลง เห็ดรา ไลเคน รวมถึงยังมีสถานภาพทางการ
อนุรักษ์ และแผนที่แสดงความหลากหลายทางชีวภาพในป่าสงวนแห่งชาติ (กรมป่าไม้, ม.ป.ป.) 

- ระบบคลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย เป็นระบบเครือข่ายที่รวบรวม
และเชื่อมโยงข้อมูลสิ่งมีชีวิตในประเทศไทย ระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุก
คนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน ซึ ่งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยงานประสานงานกลางระดับประเทศของอนุสัญญา  
ว่าด้วยความหลากหลาย ทางชีวภาพ ได้ดำเนินการพัฒนาระบบคลังข้อมูลฯ ขึ้นมา โดยมีศูนย์
ความรู้เฉพาะด้านวิศวกรรมความรู้และวิศวกรรมภาษามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นที่ปรึกษา 
มีเป้าหมายสำคัญในการทำหน้าที่ “ศูนย์กลางข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ
ไทย” ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (พ.ศ. 2561 – 2565) ที่กำหนดให้เชื ่อมโยงฐานข้อมูลด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่มีอยู่กระจัดกระจายตามหน่วยงาน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ให้สามารถนำมาใช้
ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการพัฒนาระบบและขยายเครือข่ายเพื่อเ ชื่อมต่อข้อมูล
จากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมาแล้ว 6 ปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561 ถึงปัจจุบัน  (สำนักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป. (ค)) 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น ฐานข้อมูลเฉพาะเรื ่องในประเด็นด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่มีลำดับ
ความสำคัญสูง มีแนวโน้มผ่านเกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดกำหนด จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 
4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด 

 
เป้าหมายที่ 25  ภายในปี พ.ศ. 2564 เทศบาลทกุระดับมีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพในเมืองอย่างเป็นระบบ 

ระดับการประเมิน 

 ระดับ 5 เกินเป้าหมาย หรือบรรลุเป้าหมายได้ก่อนเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด  
 ระดับ 3 มีความก้าวหน้า แต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย  
 ระดับ 2 ไม่มีความก้าวหน้า  
 ระดับ 1 มีแนวโน้มตรงกันข้ามกับเป้าหมาย  

ตัวชี้วัดที่ 25.1 จำนวนเทศบาลที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง 

เกณฑ์ประเมินตัวชี้วัด มากกว่า 1 เทศบาล 
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ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น โดยคณะกรรมการดำเนินงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช  
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ. -สถ.) ได้ปรับปรุง
เป้าหมายของแผนแม่บท อพ.สธ. -สถ. ระยะ 5 ปีที ่หก (ตุลาคม 2559-กันยายน 2564) โดยให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งสมัครเข้าร่วมสนองพระราชดำริ โครงการ อพ.สธ. ภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดทำคู่มือการดำเนินงานฐานทรัพยากรท้องถิ่นโครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื ่องมาจากพระราชดำริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (อพ.สธ.-สถ.) และกำหนดให้มีการประชุมซักซ้อมแนวทางการสมัครเข้าร่วม
สนองพระราชดำริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในโครงการ อพ.สธ. ให้กับสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านระบบ
ทางไกลผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2566 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกฐาน
ทรัพยากรท้องถิ่นแล้ว มีจำนวนทั้งสิ้น 6,221 แห่ง โดยเป็นเทศบาลทั้งสิ้น 1,866 แห่ง จากเทศบาลทั้งหมด 
2,469 แห่ง (ตารางที่ 10) 

ตารางที่ 10 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมเป็นสมาชกิฐานทรัพยากรท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2565 

สมาชกิฐานทรัพยากรท้องถิ่น จำนวน (แห่ง) 
เทศบาลตำบล 1,720 
เทศบาลเมือง 126 
เทศบาลนคร 20 

รวม 1,866 
ที่มา: โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากจากราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนร์าชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

(2566ก) 

สรุปผลการประเมินเป้าหมาย 

จากข้อมูลข้างต้น มีเทศบาลที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง 
โดยเข้าร่วมเป็นสมาชิกฐานทรัพยากรท้องถิ่น จำนวน 1,866 แห่ง จากเทศบาลทั้งหมด 2,469 แห่ง ซึ่งผ่าน
เกณฑ์ตามที่ตัวชี้วัดกำหนด จึงประเมินผลความก้าวหน้าของเป้าหมายนี้ที่ระดับ 4 บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลา
ที่กำหนด  

๓. ช่องว่างและข้อจำกัดด้านการดำเนินงานด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 

จากการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2560-2565 
ระยะสิ้นสุดแผน พบว่า ผลการดำเนินงานส่วนใหญ่บรรลุเป้าหมายแล้วในเวลาที่กำหนด โดยมีบางเป้าหมาย  
ซึ่งมีความก้าวหน้าแต่มีแนวโน้มจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ในเวลาที่กำหนด ประกอบไปด้วย 

เป้าหมายที่ 1 ภายในปี พ.ศ. 2563 ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชนและชุมชนท้องถิ่นมีความรู้
พ้ืนฐานเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและมีความเข้าใจและตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
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จากการสำรวจความตระหนักและความรู้เรื่องคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพจากกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ ภาคการศึกษา ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ และภาคประชาคมวิจัย พบว่า ไม่มีภาคส่วนใด 
ที่มีคะแนนจากการสำรวจอยู่ในระดับดี มากกว่าร้อยละ 60 โดยส่วนใหญ่คะแนนจะอยู่ในระดับปานกลาง 
ในขณะที่คะแนนในส่วนการสำรวจความรู้ความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย  
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พบว่่า มีเพียงภาครัฐที่มีคะแนนจากการสำรวจอยู่ในระดับดี (มากกว่าร้อยละ 60)  
โดยส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความตระหนักถึงผลกระทบจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ประโยชน์จากการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน รวมถึง
ความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยในแต่ละกลุ่มเป้าหมายจะมีความรู้ความเข้าใจและความ
ตระหนักในประเด็นต่าง ๆ ที่แตกต่างกันออกไป  

แนวทางในการสร้างความรู้และความตระหนักที่เหมาะสมกับภาคส่าวนต่าง ๆ มีดังนี้ 

1) สนับสนุนให้มีการถ่ายทอดประสบการณ์ องค์ความรู้จากผู้เชี ่ยวชาญที่มีประสบการณ์ หรือ
ปราชญ์ชาวบ้านให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคการศึกษา เพื่อลดปัญหาด้านขีดจำกัดของ
ผู้สอน และเป็นการเพิ่มความน่าสนใจให้กับผู้เรียน 

2) การให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่น ประโยชน์ที่จะได้รับ
จากความหลากหลายทางชีวภาพ ความตระหนักถึงผลกระทบจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ประโยชน์จากการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ  
อย่างยั่งยืน โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

3) การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านเทคนิคและวิชาการที่สนับสนุนให้การจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีประสิทธิภาพมากขึ้นให้กับหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากภาครัฐถือเป็นภาคส่วนที่มี
ความสำคัญในการขับเคลื่อนการนำนโยบายและแผนด้านความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่การ
ปฏิบัติ เช่น ความปลอดภัยทางชีวภาพ ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมถึงบทบาทขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และการดูแลพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เป็นต้น 

4) การสร้างความตระหนักให้แก่ภาคเอกชน เกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาที่ไม่เหมาะสมต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ การดำเนินกิจกรรมในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
รวมทั้งแนวทางการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 2 ภายในปี พ.ศ. 2564 เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการผนวกไว้ในหลักสูตร
ของสถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับ 

ปัจจุบันมีการนำเอาเนื ้อหาที่เกี ่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพไปจัดการเรียนการสอน  
ในสถานศึกษาต่าง ๆ รวมถึงมีการจัดการเรียนการสอนในในบางหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ตาม 
จากผลการสำรวจความตระหนักและความรู้เรื่องคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพของภาคการศึกษา พบว่า 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วง มีเพียงบางพ้ืนที่ที่มีคะแนนอยู่ในระดับดี  
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แนวทางการผนวกเนื่องความหลากหลายทางชีวภาพในหลักสูตรของสถานศึกษา มีดังนี้ 

1) ในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ควรมีการพัฒนาเพิ ่มเติมทักษะความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับ  
ความหลากหลายทางชีวภาพแก่ครูผู ้สอน เพื่อจะได้สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู ้เรียน และ
เพิ่มเติมกิจกรรมที่สามารถส่งเสริมความรู้ความเข้าใจนอกห้องเรียน รวมถึงการเชิญผู้ที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญมาแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์แก่ผู้เรียน 

2) ในระดับอุดมศึกษา ให้มีการนำเอากรณีศึกษาต่าง ๆ มาให้ผู้เรียนได้ลองทำการวิเคราะห์ร่วมกัน
จะทำให้สามารถเห็นถึงบริบทหรือปัญหาและการจัดการได้ชัดเจนขึ้น ร่วมกันอภิปรายแสดงความ
คิดเห็นและแนวทางในการจัดการ เพ่ือที่จะสามารถนำความรู้และประสบการณ์ที่ได้ไปปรับใช้กับ
การประกอบอาชีพในอนาคต 

เป้าหมายที่ 4 ภายในปี พ.ศ. 2563 มีกลไกทางการเงินในการขับเคลื ่อนการปกป้องคุ ้มครอง 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

กลไกทางการเงินที ่สนับสนุนการดำเนินการด้านความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ ได้แก่ 
กองทุนสิ่งแวดล้อม ธนาคารต้นไม้ ตราสารหนี้สีเขียว หรือ Green Bond  มาตรการจ่ายค่าตอบแทนการ
ให้บริการของระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) นอกจากนี้ ยังมีกลไกทางการเงินอ่ืน ๆ 
ซึ่งยังไม่แพร่หลายนัก เช่น การลดหย่อนภาษีให้กับภาคธุรกิจที่มีการศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ หรือการ
ดำเนินกิจกรรมด้านอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน หรือกลไกทางการคลัง 
เช่น พันธบัตรป่าไม้ เป็นต้น  

แนวทางการส่งเสริมกงไกลทางการเงินเพื่อขับเคลื่อนการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
มีดังนี ้

1) การหาช่องทางการสนับสนุนเงินทุนจากแหล่งต่าง ๆ และเผยแพร่กลไกลทางการเงินให้แก่
กลุ่มเป้าหมายและประชาชนได้มีการรับรู้และเข้าใจ มีการสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
และกลไกลทางการเงินต่าง ๆ รวมถึงสร้างแรงจูงใจให้เกิดกิจกรรมที่เชื ่อมโยงกับด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

2) การขับเคลื่อนมาตรการจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ (PES) ให้มีการขยายไปสู่
พื้นที่ใกล้เคียงหรือปรับใช้รูปแบบการดำเนินงานในพื้นที่อื่น ๆ ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน รวมทั้งการ
เตรียมความพร้อมในการศึกษาเพื่อกำหนดแนวทางในการใช้ PES สำหรับการดูแลรักษาพื้นที่
อนุรักษ์และพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง โดยเฉพาะกิจการด้านการท่องเที่ยว กิจการที่ได้รับประโยชน์
จากทรัพยากรน้ำ อาทิ การประปาส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นต้น 

เป้าหมายที ่ 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 บูรณาการกลไกเพื ่อบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปัน
ผลประโยชน์ และติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 

กลไกการบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ และการติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรพันธุกรรม ครอบคลมข้อมูลต่าง ๆ ทั ้งข้อมูลทรัพยากร การศึกษาวิจัย โดยมีกฎระเบียบ 
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กฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ ที่หน่วยงานที่รั บผิดชอบได้
จัดทำและได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสม เพื่อให้การใช้ประโยชน์ในด้านการศึกษาวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
มีการส่งมอบข้อมูลและผลงานให้แก่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ รวมทั้งการจัดทำข้อตกลงหากมีการนำ
ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางการค้า และข้อตกลงในการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและประโยชน์ที่เกิดขึ้น 

แนวทางการบูรณาการกลไกเพื่อการบริหารจัดการการเข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรพันธุกรรม มีดังนี้ 

1) การบูรณาการความร่วมมือร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  การพิจารณาอำนาจในการอนุมัติและ
อนุญาต พิจารณาความสอดคล้องของกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่ และพิจารณาให้มีการเชื่อมโยง
ข้อมูล เพ่ือรวบรวมสาระสำคัญของการเข้าถึงและแบ่งปันข้อมูลของประเทศ 

2) ผลักดันร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. …. เพื่อความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ การเข้าถึง แบ่งปันผลประโยชน์ และติดตาม
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อลดความซ้ำซ้อนและความไม่สอดคล้อง
ของกฎหมายที่มีอยู่ 

การเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายต่าง ๆ นอกจากแนวทางที่ได้มีการ
เสนอไว้ข้างต้น ยังควรต้องมีการสนับสนุนการดำเนินงานในแนวทางต่าง ๆ ไม่ ว่าจะเป็นการเพิ่มการสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์แก่กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คนรุ่นใหม่ ผู้บริหารท้องถิ่น นักการเมือง ครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษา 
เกี่ยวกับความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใช้รูปแบบและช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมาย เช่น สื่อออนไลน์และการสื่อสารแบบสองทาง คลิปวิดีโอสำหรับเด็กนักเรียน เป็นต้น ผลักดันให้
มีการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลเป็นรูปธรรม สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งในและนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือบูรณาการแผนและงบประมาณ รวมถึงการทำงานร่วมกันให้มากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะการขับเคลื่อนเป้าหมายด้านความรู้ความเข้าใจและความตระหนักและการผนวกไว้ในนโยบายและ
แผนที่เกี่ยวข้องทุกระดับ และร่วมกันพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพ การบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีความสะดวกในการนำเข้าและสืบค้นข้อมูล และสามารถนำข้อมูลมา
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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